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RESUMEN
La presente investigacion se realizo en el Gobierno Regional de Junin, en la cual se
presentaron cuarenta y cinco agentes participantes, aprobados en la calificacion del
procesoparticipativo 20122013, los quefueron objeto de estudio de acuerdo a un
muestreo discriminativoluvo como objetivo generalDescribir las caracteristicas que
presentael proceso del presupuesto participativo en el marco de la democracia
participativa, griodo 2012 2013, implementadpor el Gobierno Regional de Junén
hipotesis general: El proceso del presupuesto participative2@1l2, en el marco de la
democraciaparticipativa implementada por eGobierno Regional de Junimgenerd
Impactos en lasetaciones sociales de los actores individuales y colectislosiarco
tedrico conceptual se baea la teorizacion dela participaciéon ciudadana, para entender
luego presupuesto participatiwla democracia, en si, para centrarapnk democracia
participativa. Respectaa la metodologia, el enfoque fa@xto y el método especifico
utilizado fue inductivo; el tipo de investigaan fue sustantiva y de nivel basica
descriptiva.Entre las principales conclusiones se tidree:aceptacion del procesolde
presupesto participativ@0122013, Gobierno Regional de Juifile de mas impacto en
el nivel medio y bajo, mas no alto, por los agentes participantes; debido a la improvisacién
de fechas y falta de viaticos pdos talleres descentralizaddsaciendo hincapiéque
son los técnicos quienes toman la iniciativa y el lidergzga el procesa diferencia de
los lideres politicoy sociedactivil. Ademés,hubo diversidad de participantes y fie
caracternnclusivo. El proceso del presupuesto participa@d22013ha servido para
comprobar el desfase en las relaciones de lideregps]itecndcratas giudadanos. A
pesar de las dificultadepue muestrafue viable, Gtil y satisfactorioPalabras claves
Participacion Ciudadana, Presupuesto ParticipatiiZ@mocracia y Democracia
Participativa.

La tesita



INTRODUCCION

La presente t mracgay el procesd deldheesupubsto pattieipativo en el
Gobierno Regional de Junin, 202201306 se real i z- con | a fi
existen mecanismos y estrategias de participaciéon democratica en la elaboracion del
presupuesto participativo 22-2013, implementado p@l Gobierno Regional de Junin,
debido a que los asuntos de interés publico deben tener participacion directa de la
sociedad civil.

El problema general de la presente investigacior,@s® caracteristicas presenta el
proceso delpresupuesto participativo 2012 2013, en el marco de la democracia
participativa, implementada por el Gobierno Regional de Jupirs2s problemas
especificos, son: 1. ¢ CoOmo se desarrollaron las fases de preparacion y concertacion en el
proceso del presupsto participativo 2012 2013, implementado por el Gobierno
Regional de Junin?, 2. ;/Quiénes y como participaron los agentes en el proceso del
presupuesto participativo 2012 2013, implementado por el Gobierno Regional de
Junin?, 3. ¢Qué modelo de papaion responde al proceso del presupuesto
participativo 2012 2013, implementado por el Gobierno Regional de Junin? y 4.¢; Cuales
son los impactos logrados por el proceso del presupuesto participativd 23,
implementado por el Gobierno Regional dei, a nivel individual y colectivo?

El objetivo general, esDescribir las caracteristicas que presenta el proceso del
presupuesto participativo en el marco de la democracia participativa, perioddé 2012
2013, implementada por el Gobierno Regiat@luninY los objetivos especificos, son

1Examinar las fases de preparacion y concertacion en el proceso del presupuesto



participativo, periodo 2012 2013, implementado por el Gobierno Regional de Junin. 2.
Identificar las formas de participacién, e agentes involucrados en el proceso del
presupuesto participativperiodo 2012 2013, implementadpor el Gobierno Regional

de Junin.3. Determinar el modelo de participaciéon, que corresponde al proceso del
presupuesto participativo 2012 2013 implementadopor el Gobierno Regional de
JuninY 4. Analizar los impactos del proceso del presupuesto participativoi2RQ23,
implementado por el Gobierno Regional de Junin, a nivel individual y colectivo.

La hipotesis general, es: El proceso del presupuesto participative2@Q@32en el marco

de la democraciparticipativg implementada por el Gobierno Regional de Junin, generé
impactos en las relaciones sociales de los actores individuales y colectivos.

Y las hipétesis especificas, son: 1.Las fases de preparacion y concertacion, en el
presupuesto participativo 20213, implementado por el Gobierno Regional de Junin,

se caracteriz6 por su consensualidad y transversalidad; basada en la iniciativa,
seguimiato del proceso y el cumplimiento de los radsavesie lostécnicosnas no de

los politicos. 2El presupuesto participativo 20PD13, implementado por el Gobierno
Regional de Junin, tuvo aceptable cantidad de participantes e inclusion de colectivos
organizados y no organizados, quienes participaron de manera activa y pasiva. 3. El
presupuesto participativo 202213, implementado por el Gobierno Regional de Junin,
elaboro un modelo de participacion horizontal y flexible; que facilito la toma de
decisbnes y la formalizacion de acuerdos y compromisos 4.El presupuesto participativo
20122013, implementado por el Gobierno Regional de Junin, genero mspaattlas
relaciones delemocracia entre los actores participantes, a nivel individual y colectivo.

El marco tedrico conceptual se basa en la teorizacion de la participacion ciudadana, para
entender luego presupuesto participativo y la democracia, en si, para cerdgragios

significado dedemocracia participativa



Respecto a la metodologia, el enfogsemixto,el tipo de investigacion es sustantiva y

de nivel basicalescriptiva.

Entre las principales conclusiones se tiene: La aceptacidén del proceso del presupuesto
participativo 2012013, Gobierno Regi@h de Junin fue de mas impacto en el nivel
medio y bajo, mas no alto, por los agentes participantes; debido a la improvisacion de
fechas y falta de viaticos para los talleres descentralizados. Haciendo hincapi€, que son
los técnicos quienes toman la intdia y el liderazgo para el proceso, a diferencia de los
lideres politicos y sociedad civil. Ademas, hubo diversidad de participantesdg fue
caracternnclusivo. El proceso del presupuesto participativo 2BAP3 ha servido para
comprobar el desfase ersleelaciones de lideres politicos, tecndcratas y ciudadanos. A
pesar de las dificultades que muestug; ¥iable, util y satisfactorio.

Estructurando los capitulos, del siguiente modo: En el capitulo | se explica la situacion
problematica de la investigaxi, el capitulo Il contiene el marco tedrico conceptual que
respalda esta investigacion, el capitulo Il presenta la parte metodoldgica, en el capitulo
IV se presentan los resultados obtenidos en la investigacion mediante los graficos
estadisticos, tablasinterpretacion, y por ultimo, en el capitulo V se realiza la discusion

de los resultams presentados anteriormente.

Se concluye en espera de que la presente investigacidon sea un aporte en el campo
profesional.

Finalmente, cabe sefalar que la retat de la tesis se ha hecho segun establece el estilo
APA en su version 2010.

La tesista



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1.Planteamiento delProblema
La participacionciudadanaque se desarrolla por diversos medios en muchas
democracias modernas estd comenzando a consolidarse dentrobdel denla
democracia participativa, como una nueva manera de hacer las cosas. La
participacion no ha derfiitarse, sin embargo, a que las autoridades locales y otros
organismos publicos informen a la poblacién de sus actividades y decisiones o
inviten a los ciudadanos a presenciar sus debates, sino que implica escuchar a la
poblacion en la formulacibn de susopios problemas y en la busqueda de
oportunidades y mejoras. Ademas, es indispensable proporcionarles los medios para
guiaruna accion politica, social o econémica y participar en las decisiGbbsgs.
La democracia p#cipativa, se suele referir aamormade democraciaen laque los
ciudadanos tienen una mayor participacion en la toma de decisiones pypliticae
definirse con mayor precision como un modelo politico que facilita a la ciudadania
su capacidad de asociarse y organizarse de tal modopuedan ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas. Enattualidad se manifiesta
usualmente por medio de una diversidad de mecanismos, como presupuestos

participativos, consejos vecinales aramales o consultas populares.



Respecto da implementacion déos sistemas de participacion ciudadana an |
gestién publicaseencaminda fines de la década de losa®O e inicios del 2000,

las primeras experiencias de presupuesto participativo como en Anta (Cusco) y Villa
El Salvador (Lima).

Que se justificaron, posteriormente l@flLey Marco del Presupuesto Participativo

(Ley N° 28056)aprobada en el Congreso el 20§3e generaliza la obligatoriedad

de realzar e implementar procesos de presupuesto participatiios gobiernos
localesy regionales. La Ley sefala que el proceso del presupuesto participativo es
un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de
los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estadoiedad Civil. Para ello

los gobernos regionales y locales deberian promover el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la
vigilancia y fiscalizacion de la gestion publicay municipaldes r ecur sos p¥%
(Art. 1, Ley 28056).

El Presupuesto Participativo es un proceso técnico y administrativamente politico,
gue constituye un instrumento de democratizacion de la gestién publica, en tanto
movilice la sociedad civil para plantear sus demandas y precisar, g@nauése
invertirdn los recursos publicoEsta tomade decisiones de los ciudadanos va en
relacion al logro de objetivos estratégicos de tal forma que aporten al desarrollo local
y regional; solo asi se hara posible una vida de calidad.

Respecto a la evolucidel presupuesto participatige da el siguiente proceso:

El afio 2002, se hiza experiencia piloto en 2gionepromovida por el MEF.

El afio 2003: El Nhisterio deEconomia yFinanzaspropone a las entidades sub
nacionalesuna planificacién concertada de sus presupuestos para ser ejecutado el

afo siguiente (2004).

1€



En los afios 2002008, se tuvo el primer instructivo que surge como parte de un
procesoen el que se estaban completando los instrumentos de gestidn y sebplante
la revision de los IBnes debesarrolloConcertado

Los instructivos de los afios 2007 y 20p8sentan innovacioneBor un lado, la
articulacién entre planificacion y presupuesto participativopor el otro, la
necesidad de articulacion entre eatles gubernamentalesdg concertar los aportes
para proyectos de caracter interinstitucional. Buscando relacionar los problemas del
diagnéstico con las acciones de los objetivos estratégicos.

En el afio 2009; se plantea los criterios de alcance, cobgmuoatos de ejecucion

gue delimitan los proyectos de inversién publica de impacto regional, provincial y
distrital, respetando el marco de competencias establecido por la Constitucion
Politica del Peru y sus correspondientes leyes organicas.

Finalmente,en el 2010; EL Ministerio de Economia y Finanzas publica el nuevo
instructivo, introdutendo el enfoque depresupuesto por resultados, basando sus
cambios:En laclasificacion aproximada para proyectos regiesalprovinciales y
distritales y en losolespara cada tipo de actores e itugtiones

De tal manera que dds su creacion, el proceso del presupuesto participatvioo

todo proceso social con alto contenido politico y participativo, ha ido estableciendo
espacios importantes para la negociacifandefinicion de prioridades en un espacio
local o regional.

Es un proceso que fortalece las relaciones Estadociedad, por el cual las
autoridades elegidas y la poblacién organizada coordinan y acuerdan el destino del
presupuesto de sus respectivobBigmos, respetando los lineamientos de sus planes

de desarrollo. No so6lo promoviendola participacion, también genedo
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compromisos en los/as agentes participantes, considerados como los actores clave

del proceso.

Por otro lado; dinales de los afios 80, se intentdé una vez mas descentralizar,

creandose los Gobiernos Regionales, sobre la base de unir a diferentes

departamentos, definicién realizada desde una éptica politica, que a los pocos afios

de haberse iniciado, fue desarticdad

Respecto al Gobierno Regional Junin se detallan los siguientes hechos

cronologicamente:

AGobierno Regional Andrés Avelino Cacerekistalado el afio de 1988. El
presidente fue el Sr. Julio Tarazona Padilla.

AOrganismo de Desarrollo del Gobieriegional- Instalado el afio 1990,
presidido por el Sr. Rolando Palacios.

AOficina Sub Regional de DesarroHinstalado el afio 1991.

Nuevamente el afio 2003, se instituyo el Gobierno Regional Junin, asi como todos

los gobiernos a nivel nacional, basandoceeacion en la Ley No. 27867 L e y

Org8nica de Gobiernos Regionaleso y su

El Gobierno RegionaleJ un2 n se encuentra ubicado e

(Huancayo), este titulo fue dado por el gobernador Torre Tagle, etocaniento

de la valentia del pueblo huancaino en la guerra de la independencia. Pero ademas a

Huancayo se | e h a ot orgado otro t2tul

constituyéndose asi como una ciudad eminentemente comercial.

En ese sentido, la investigan plantea las siguientes interrogantes:

18
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1.2.Formulacién de Problema

1.2.1. Problema general

¢, Qué caracteristicas presenta el proceso del presupuesto participativo2®QB2
en & marco de la democracia participativiaplementada por el Gobierno Regional

de Junin?

1.2.2. Problemas especificos

1) ¢Cdomo se desarrollaron las fases de preparacion y concertacion en el proceso
del presupuesto participativo 20122013, implementado por el Gobierno
Regional de Junin?

2) ¢Quiénes y como participaron los agentes epreteso del presupuesto
participativo 2012 2013, implementado por el Gobierno Regional de Junin?

3) ¢Qué modelo de participacion responde al proceso del presupuesto
participativo 2012 2013, implementado p&l Gobierno Regional de Junin?

4) ¢Cuales son losipactos logrados por el proceso del presupuesto participativo
20127 2013, implementado por el Gobierno Regional de Junin, a nivel

individual yde colectivosocial?
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1.3.0bjetivos

1.3.1.0bjetivo general

Describir las caracteristicas que pres@hfaroceso dgbresupuesto participativo en

el marco de la democracia direcfzgriodo 2012i 2013, implementadgor el

Gobierno Regional de Junin.

1.3.2.0bjetivos especificos:

1)

2)

3)

4)

Examinar las fases de preparacion y concertacion en el proceso del presupuesto
participativo,periodo 2012 2013, implementadpor el Gobierno Regional

de Junin.

Identificar las formas de participacion, de los agentes involucrados en el
proceso del presupuesto participatiperiodo 2012 2013, implementadpor

el Gobierno Regional de Junin.

Deteminar el modelo de participacién, que corresponde al proceso del
presupuesto participativo 2012 2013 implementadopor el Gobierno
Regional de Junin.

Analizar los impactos del proceso del presupuesto participativoi2@023,
implementado por el Gobierno Regional de Junin, a nivel individude y

colectivosocial

2C



1.4.Hipotesis

1.4.1Hipétesisgeneral

El proceso del presupuesto participativo 2Q023, en el marco de la democracia
participativa implementada por el Gobierno Regional de Junin, gener6 impactos en

las relaciones sociales de los actores individuales y colectivos.

1.4.2 Hipétesisespecificas

1. Las fases de preparacion y concertacién, en el presupuesto participativo 2012
2013, implementado por el Gobierno Regional de Junin, se caracterizé por su
consensualidad y transversalidad; basada en la iniciativa, seguimiento del
proceso y el cumplimiento de loslesa travésde los técnicosnas no de los
liderespoliticos.

2. El presupuesto participativo 202D13, implementado por el Gobierno
Regional de Junin, tuvo aceptable cantidad de participantes e inclusion de
colectivos organizados y no organizadpsenes participaron de manera activa
y pasiva.

3. El presupuesto participativo 202P13, implementado por el Gobierno
Regional de Junin, elaboro un modelo de participacion horizontal y flexible; que
facilito la toma de decisiones y la formalizacion de adogly compromisos

4. El presupuesto participativo 202P13, implementado por el Gobierno
Regional de Junin, genero impasten las relaciones de democraeiatre los

actores participantes, a nivel individuadgcolectivosocial
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1.5. Justificacion de la invesigacion:

a) Teodrica: La investigacion permitira incorporar aspectos tedricos y metodolégicos
respecto la concepcion de la democracia participativa, en cuyo marco se promueve
la participacion ciudadana en las diversas etapas de los procesos del presupuest
participativo.

b) Practica: La investigacidnpermitira mejorar eredisefio de los procesos del
presupuesto participativajue busca reorientar la participacion ciudadana, los
espacios y modos de decision politica

c) Metodoldgica: El enfoque por ser mixtoutilizé técnicas e instrumentos de
investigacién mixtos.

Porquda investigacion presentada, busca el conocimiento a partir de la observacion,

analisis, representacion e interpretacion de la percepcién de los agentes participantes

involucrados en el proceso participativo referido.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes €l la Investigacion
A continuacion se expone los principales puntos de vista de algunos autores que han

trabajado sobre el tema.

2.1.1. Anivel Internacional

GANUZA (2005) EN LA TESI S: ATEORCA SOCI O
PARTICIPACION: UNA EXPERIENCIA DE DEMOCRACIA PARITARIA, EN

LA COMUNI DAD DE NUEVO HORI ZONTE, SANTA A
El propdsito de la investigacion fue identificar la correlacion que existe entre
gobernante y gobernado. La metodologia empleada fue de tipo aplicada, con un nivel
descriptivo y de enfoque cuantitativo. Contaba con una poblacion de 110 ciudadanos

y gobermantes, elegidos al azar, y una muestra de 45.

El autor explica que los presupuestos participativos ponen en comuin una
problematizacion, que afecta a todos y cuya solucién partira de los agentes
implicados. El hecho de que el punto de partida sea desdgcios un problema

publico, dota a los procesos participativos de atributos politicos distintos.
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PAGANI (2013)En el articuloh LA PARTI CI PACI EN CIlI UDADAN/
LUPA. ANCLI SI'S Y EVALUACIEN DEL PRESUPUE
sefala que la organizacion grficipacion de la comunidad adquirié continuidad y
visibilidad dentro del sistema politico local con un amplio reconocimiento
institucional a partir de la implementacion del presupuesto participativo. Desde este
punto, se superd el nivel de diagndstiamcdnsulta e informacion, hacia formas que
promueven la participacion en la toma de decisiones, e incluso en algunos casos,
genero niveles de control y fiscalizacion.

De manera que los proyectos surgidos del proceso patrticipativo han tenido una alta
viabilidad y junto al incremento, afio a afio, de su monto destinado permiten pensar

en un tipo de participaci -n fAampliadao (
A lo que podria agregarse la incorporacién de barrios periféricos y el impacto
presupuestario destinad@ste sector territorial.

Sin embargo, aun quedan importantes pasos para dar, que se dificulta por el propio
disefio del presupuesto participativo; es por ello necesaria una instancia de
coordinacion de proyectos sectoriales y/o territoriales, para quedai@ncia no se

agote en la ejecucion.

Otro aspecto importante viene a ser la realizacion de monitoreo, evaluacién y
comunicacion de resultados, no solo hacia la sociedad sino también hacia el interior

de las areas de gobierno, para lograr el acompafiamiento de todas las dependencias
municipales Este proceso implica la incorporacion y sistematizacion de indicadores

para realizar informes que permitan conocer la evolucion de la experiencia.
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MARTINEZ Y ARENA (2013)En el articulo:fi EX P ER| E NCBUBN&AS
PRACTICAS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ,mencionan que el
presupuesto participativo es una politica de creciente difusion y que mediante la
combinacién de mecanismos de democracia representativa y participativa se propone
expandir la experiencia democratica.

Su idea descansa sobre criterios de justicia social, pretendiendo redistribuir el gasto
publico pero también la palabra y el protagonismo civico.

Del mismo modo, debido a sus impactos sobre la administracion publica local,
plantea tres grandes desafios:

1. Lograr un nivel mayor de participacion sin resignar la calidad, profundizando
la democracia y funcionando como una verdadera escuela de ciudadania.
Expandiéndose a nuevos territorios, ya que existe un patron de concentracion
geografica que hace que existagiones o sectores donde se desconoce esta
politica.

2. Incrementar su potencial como mecanismo de justicia social, como aquellas
gue producen instancias tematicas que permitan una integracion real del
territorio; incorporando a sectores de la poblacioni@sta el momento no se
han visto atraidos p@l presupuesto participativo.

3. Lograr no solo la expansion sino la continuidad de esta politica de democracia
popular que requiere de mayor internalizaciébn y compromiso con los objetivos
del presupuesto parpativo por parte de las burocracias locales. Desterrando
las practicas cerradas, verticales y acriticas, con el fin de questeatable

en el mediano plazo.



De ahi su enorme potencial para constituirse en un elemento, no sélo para
innovar, sino tambi@para contribuir a un proceso dinamico de cambio de toda

la gestion municipal.

ALVARADO (2013). En la tesis de maestria i L A PARTI ClI PACI C
CIUDADANA EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS. RAZONES QUE
EXPLICAN LA BAJA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN FRANCISCO

DE MACORIS0, indica que la comunicacion utilizada para mantener integrada e
informada a la ciudadania sobre el proceso de presupuesto participativo, no posee el
suficiente impacto para@mover con certeza la participacion ciudadana.

Asimismo, si bien el ayuntamiento municipal presenta serias dificultades para
informar sobre esta innovadora metodologia de trabajo, el infimo nivel de
informacion que tiene la poblacion no lo permite ylebe, en gran parte, a que los
medios de comunicacion radial, escrita, televisiva y digital, no enarbolan politicas
publicas como esta.

Los bajos niveles de conocimientos sobre el presupuesto participativo y el proceso
gue conlleva, incide en los ciudadangue no participan de forma activa en las
actividades relacionadas al presupuesto participativo. Sin embargo, destaca la activa
participacion de la clase media en los procesos del presupuesto participativo, sector
responsable de representar caseibtalidad a la poblacion.

Sosteniendo, que existe una percepcién positiva sobre el mejoramiento de la
transparencia administrativa, debido a que esta herramienta permite a la poblacién
participar en los procesos de discusion, programacion, ejecuci@uiynsento de

los recursos que se aprueban en el presupuesto. Ademas, menciona que a pesar del
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poco conocimiento de la poblacién sobre este tema, esté interesada en participar
activamente del préximo proceso de presupuesto participativo; para ello, seeequi
que sus necesidades sean atendidasyicarcomunicaciéomas fluida e invitacion

formal de la municipalidad local, demostrando el grado de interés en las autoridades.

2.1.2. A nivel nacional

JARAMILLO Y ALCAZAR (2013) En el trabajoii & T | E NPFRESUPUESTO
PARTICIPATIVO ALGUN EFECTO EN LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS? EL CASO DEL SECTOR DEL AGUA Y SANEAMIENTO EN EL
PERUO ,alegan que no existe una asociacion significativa entre el presupuesto
participativo y la cobertura del agua, y su calidal servicio.

Estadisticamente no encontraron una relacion de continuidad, entre el proceso
participativo y los indicadores de cobertura y servicio. Sefialando que detras de la
falta de relacion, se encuentran debilidades tanto en el proceso mismo clm®so en
diferentes actores del proceso.

Es que la legislacion del presupuesto participativo y los reglamentos de
implementacion se centran en el proceso y se espera que este canalice las demandas
de la poblacién e incremente la presidn sobre las autoridlackdss para ofrecer

mejor infraestratura y serviciosEs que el proceso enfrenta importantes limitaciones

gue pueden hacerlo ineficiente en la tarea de canalizar los recursos hacia areas tales
como el agua y saneamiento, en las queesesita una mayanversion.

Por su parte, las municipalidades tienen limitadas capacidades técnicas y recursos
para hacer frente a los requerimientos de inversién en este sector; por otro lado, los

alcaldes pueden no estar muy interesados en respaldar el PP. Asimigmiig$mkes
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prestadoras de servicio son débiles, pues carecen de capacidad financiera y a veces
incluso de poder para cobias cargos a los consumidores.

Asi, aunque el presupuesto participativo haya desplazado la inversion del tipo
Afel ef ant etadwd, plazasodé torfse etc.) de muchas municipalidades y
contribuido a guiarla hacia proyectos mas consistentes con las necesidades primarias
de la poblacién, aln necesita ser fortalecido de manera considerable para que llegue
a jugar un papel activo éa expansion de la cobertura y la provision de servicios de
agua de mgjor calidad para la poblacion.

Una variable que parece hacer una diferencia, tanto en la cobertura de agua como en
la calidad del servicio, es la participacion politica de las mujeres.lak
municipalidades donde ellas tienen una mayor participacion politica, el servicio y la
cobertura dl agua tienden a ser mejores.

En cuanto a las politicas que podrian fortalecer el proceso participativo; es
fundamental que exista un vinculo entrebkse de datos del PP y el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) para que el sistema de informacion
pueda monitorear de forma efectiva las decisiones del proceso y lograr, asi, un
presypuesto eficiente y equitativo.

Otro aspecto importantesge refiere a que los equipos técnicos del PP deben ser
fortalecidos en lo concerniente a la calificacion técnica, lo mismo que a sus
posibilidades de mayor independencia frente a las autoridades municipales. Un
equipo técnico autbnomo y calificado se ertcara en mejor posicidn para negociar

con la municipalidad la incorporaciéon de los proyectos de inversién priorizados.

En cuanto a los agentes participantes, la educacion y el empoderamiento de las
organizaciones sociales resultan claves para el cumplioniactivo de sus

capacidades de auditoria y monitoreo frente al proceso del PP. Estas organizaciones
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participantes deben recibir recursos, apoyo técnico y asesoria para desarrollar
proyectos mas grandes graplejos con un mayor impacto.

Por altimo, respeto del sector del agua, mejorar la participacion requiere medidas
especificas para fortalecer las capacidades técnicas y el acceso a los recursos de los
participantes. En particular, puesto que los fondos para la inversion en el sector se
concentranen@ Pr ogr ama Agua para Todoso, un di
locales de PP que han priorizado las inversiones en el sector accedan a dicho
programa, que podria financiar desde estudios técnicos hasta la inversidon misma; esto
aliviaria las principalesestricciones que se han identificado aqui y contribuiria a

lograr una mayor y mejor inversion en el sector.

CASTRO (2005)nforme Profesionalt EXPERI ENCI AS SI GNI FI CATI
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO QUE CONTRIBUYEN A UN
MEJORAMIENTO DEL MANEJO DELOSRECURSOS P D Bsbstie€eOS 0,
gue el presupuesto participativo no es la dictadura de la mayoria, donde se debe
enfatizar lo metodoldgico a la hora de priorizar.

Su importancia se debe centrar en realizar talleres con énfasis en problemas y
potencialidades; donde el analisis tematico debe ayudar a evitar la fragmentacién del
presupuesto, asegurar el mantenimiento de la infraestructura existente, evitar el temor
de evaluar los proyectos en ejecucion, promover la representatividad optima de los
tradicionalmente excluidos (los mas pobres), capacitar de manera sostenida a la
poblacién y sociedad civil organizada, fortalecer la recaudacion local, cumplir los
acuerdos, aardinar con organismos del Gobierno Nacional en la jurisdiccion (a fin

de evitar la duplicacion de acciones) y promover la participacion de la mujer.
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2.2.

TRELLES (2010).En la Tesis de PregradioP ARTI CI PACI ¢ N ClI UDADA
LAS MUJERES DE ORGANIZACIONES SOCIAES EN LAS LOCALIDADES

DE ATE, EL AGUSTI NO AhaliZyAaNparAcipasidhl d€ fae
mujeres de las organizaciones sociales en las localidades limefias de Ate, EI Agustino
y Santa Anita, en el periodo de fines del afilo 2003 hasta comienzos del afio 2007,
dentro del marco de una nueva reforma de Estado.

Basando el recojo de informacién; a partir de estudios de casos y con la aplicacion
de entrevistas a profundidad de 18 mujeres, que permitieron a partir de sus historias
de vida indagar las diferentes condi@antes sociales, econdmicas y hasta politicas

gue han intervenido en los ultimos afos.

En la medida que estas mujeres se relacionan con diferentes actores de la escena
publica local, se creyo pertinente aplicar tres grupos focales, uno por distrito,
corformados por hombres y mujeres representantes de las diferentes organizaciones,
instituciones y municipalidades, lo cual facilitd la comprension del aporte de las
mujeres en los espacios de concertacion y accion publica local como lo constituyen:
los Cons@s de Coordinacion Local y Distrital, Comités de vigilancia al Presupuesto

Participativo, Juntas de Delegados Vecinales y Grupos de Iniciativa Ciudadana.

Marco teorico conceptual

2.2.1. Lademocracia

Para definir y entender, apropiadamefital e mocr aci a partici pat:i
pri mero en | a Ademocraciao en s2,.
SEGUN DAHL (2004: 11)literalmente, democracia significa gobierno del pueblo.

Nace a mediados delsigo® . ¢c; el t®r mino deriva del g
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apartrdedemosfipuebl o60) y Akratoso (Agobiernood

politicos, entonces existentes, en algunas ciuelasieglo griegas, sobre todo en
Atenas.
La democracia posee, segun el autor, los siguientes rasgos:

a. Brinda al pueblo laportunidad de viv bajo leyes de su propia eleccion.

b. Le drece a & gente,asumir la responsabilidad moral, al respecto de sus

elecciones y decisiones enrora las politicas de gobierno.

c. Promueve el darrollo humanosalud, educacion y libertad de opinion.

d. Ayuda aprevenir, que el gobierno sea ejercido aotdcratas crueles.

e. Soélo en una democracia puede existir un nivel relativametatel@ligualdad

politica. (Dahl2004: 48).

PARA EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO, (2004: 55%6).La democraciasupone una idea del ser humano y

de la construccion de la ciudadania, una forma de organizacion del poder que implica
la existencia y buen funcionamiento del Estado; lo que significa una ciudadania
integral, por medio del pleno reconocimiento de la ciudidpolitica, civil y social.

La democracia es el resultado de una intensa experiencia social e histérica; que se
construye dia a dia en las realizaciones y frustraciones, acciones y omisiones,
guehaceres, intercambios y aspiraciones de quienes son sagopistas:
ciudadanos, grupos sociales y comunidades que luchan por sus derechos y edifican
de manera incesante su vida en comun.

Mediante un conjunto de principios, reglas e instituciones que organizan las
relaciones sociales, los procedimientos paggiebobiernos y los mecanissipara

controlar su ejercicio.
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La democracia presupone como condicién necesaria la existencia de un régimen
politico que se desenvuelve en un Estado y una Nacion que delimitan una poblacién,
un territorio y el poder que seeefe en su interior. Este régimen contiene un conjunto
de instituciones y procedimientos que definen las reglas y los canales de acceso a las
principales posiciones del Estado, el ejercicio del poder estatal y el precesoal
de decisiones publicas.
Pa lo tanto, las condiciones que deben cumplirse para el acceso al gobierno de un
Estado democratico serian: autoridades publicas electas; elecciones libres y limpias;
sufragio universal; derecho a competir por los cargos publicos: libertad de expresion;
aaceso a informacion altertiga y libertad de asociacion.
Requiriendo que las opciones ciudadanas aborden las cuestiones sustantivas y lo
sustantivo de una democracia es que el poder, sea publico o privado, estando
organizado de modo que no solo no vuliesederechos, sino que también sea un
instrumento central para su expansion.
Lo democratico comprende, un aspecto trascendental, la vigencia del Estado de
derecho.
Esto supone la independencia de los poderes y un sistema legal, demécrata, en los
siguiente sentidos:

a) Proteger las libertades politicas y las gdeende la democracia.

b) Proteger los derechos civiles del conjunto de la poblacién.

c) Establecer redes de responsabiligaéndicion de cuentas; por lasales los

funcionarios publicos, incluyendo los cargos mas altos del Estado, estén sujetos a

controles apropiados sobre la legalidad de sus actos.

DOMINGO MATIAS (2004) haceuna reopilacion historica,dd d e mocr aci a o :
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- Platén:-Afirma que cuando cadeiudadano, sin reconocer orden ni sujecion al
deber, pasa la vida conforme a su gusto y su capricho, entonceslao®osalon
democracia. Sefialando que es asi, como se pierde al ideal del orden y del derecho,
pues no se cree ya en la verdad y etestcho en si, sino s6lo se conocen los propios
apetitos subjetivos, con vistas a los cuales se gobierna la sociedad.

- Aristoteles:-Tiene una concepcion de los tipos de gobierno en funcion del rol del
ciudadano. Y define la democracia a partir de laidegn que sufre la republica
(politeia), que es explicada, fAcuando
Posteriormente, en su obra Politica, compuesta entre el 330 y el 323 a.c., aporta
elementos de actualidad en cuanto a los fundamentos basitosistiEma
democrético:

9 Un rasgo de libertad es el ser gobernado y gobernar alternativamente.

9 La eleccién de los puestos publicos es entre todos.

9 La administracién de justicia por todos los elegidos, be dépueblo, como por

ejemplo,que los ciudadanosrigan que ver con recibir las rendiciones de cuentas.
1 La asamblea, en votacioén, tiene autoridad sobre fod@suntos.

1 Ningun cargo debe ser vitalicio.

BIN (2005): No hay democracia sin conciencia de pertenencia a una colectividad,
una nacién, una comumaa una region. En este sentido, para considerar la relacion
entre ciudadania y participacion en el marco de la democracia participativa, primero
es necesario, conocer las nociones de ambos términos, y como éstas aparecen
vinculadas al ambito de lo potit.

Ciudadano se define por dos condiciones: por el sentido de pertenencia y por el

sentido de identidad. Ya en su proceso de construccion, el sentido de pertenencia a
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una poblaci-n o comunidad territorial, :

una@nciencia democr8ticadd; en tanto que
Afcolectivo i maginari o al gue una comuni
gue | es permite afirmar el O66soy parte d

patrone histéricos, culturales, sociales, culturales, étnicos, politicos y religiosos y de

la articulacién de sus propias subjetividades.

KNOPOFF (2005): ¢CUANTA DESIGUALDAD PUEDE TOLERAR
NUESTRAS JOVENES DEMOCRACIAS?

Desde los afios noventa, en Latinoameérica, el mercado predominé ante la politica y
provoco un colosal empobrecimiento y marginacion de amplios sectores de la
sociedad.

Por ello, es ineludible, iniciar una reconstruccion ética, politica y social, con poder
real y concreto, con un gran debate publico sobre el nuevo contrato social glee vincu
Estado, Mercado y Sociedad.

Hoy necesitamos una reconstruccion institucional donde expliguemos, por qué, para
gué y parajuién queremos salir adelante.

Paralelo a lo ndicado, los partidos politicos son instituciones basicas de la
democracia y sin ellos, sb6lo hay una democracia restringida. Pues definen y
promueven poder, pero hay que dotarlos de la materia prima, ya que no son virtuosos
por si mismo, sino por lo quetiaulan. Sus cambios internos pueden facilitar las
reformas politicas y sociales para democratizar la sociedad; para lograrlo los partidos
deben renovarse y ho ampararse en grupos cerrados, donde siempre son los mismos

y no siempre los mejores, los queeaben a los cargosiplicos.
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Deben realizarse reafiliaciones obligatorias, elecciones internas serias, informar y
capacitar a sus integrantes, facilitar la rotacién de los cargos, mediante la no
reeleccion consecutiva o vitalicia, fomentar la militancia participacion eficiente.
Conjuntamente, los representantes deben mantenerse en contacto permanente con los
representados, para agregar la legitimidaejercicio, a la de origen.

Por otro lado, la vulnerabilidad de nuestros gobiernos latinoameridesras, a los

factores de poder econémico y financiero, llaman a un replanteo de la politica para
sostener los poderes del Estado. Ya que un gobierno democratico debe dar respuestas
satisfactorias al enorme desafio que plantea la globalizacién y la ddadysakial
extrema; debe moderar la enorme diferencia entre los distintos sectores sociales,
brindando trabajo, atendiendo la salud y la educacion, con instituciones de justicia
transparentes, con pautas organizativas y culturales que favorezcan elaaloseso

excluidos.

SARTORI, G (1994)-La democracia es un régimen y un sistema politico, es un fin.

El autor aborda la medicion del desarrollo democratico desde una vision sistémica.
Mediante un conjunto de indicadores que definan el comportamiento aetdoss

del régimen, de las instituciones y procesos que integran el sistema ylalenive
cumplimiento de sus fineBistinguiendo tres aspectos:

A. La democracia como principio de legitimidad, que lap&# concepto de la
democracigarticipativa. Reividica que el poder derivdel puebloy se basa en el
consenso verificado, no presunto, de los ciudadanos.

Por su lado, Sartori considera que en la democracia el poder esta legitimado, ademas
de condicionado y revocado, por elecciones libres y recurrentese Bceptan auto

investiduras, ni tampoco que el poder derive de la fuerza.



B. La democracia como sistemaljpico, refiere representacion.
Presenta la relacion de titularidad y el ejercicio del po#éleelando atoncepto de
la democracia representatipaes entiende que el poder se transmite por medio de
mecanismos representativos.
C. La democracia como ideal.
La democracia como es en la realidad, no es la democracia como deberia ser.
El elemento ideal o normativo es componente de la democracia yepmadgension
entre lo ideal y lo real que hace que ésta sea perfectible.
Sus fines, segun este enfoque son:

&.Bienestar Humano

&.lgualdad

&.Justicia

&.Derechos Humanos

&.Realizacion del individuo

&.Libertad

&.Bien Comun

La dificultad de este enfoque gse cada autor presenta su propio listado de fines.

LIJPHART (2000), al igual que otros autores, como Samuel Huntington, que han
anali zado | a Atransici - n democr 8ticabo,
durabilidad de la democracidebeser consolidda o al menos no debe ser una

experiencia efimera y de corta duracién.

COLLIER Y LEVITSKY (2000): -Consideran a la democracia no en abstracto sino

desde una perspectiva integradora, relacionandola con conceptos inherentes a
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gobierno; gobernanzgpbernabilidad, politica, orden politico, sociedad, sistgma

régimen.

SARTORI, sostiene gue hay Afdesaf2o0s gl obe
constitpyernlroyw,s fpara | a democraci ao.
Haciendo énfasis, en los multiples desafios a los que se enfrenta la democracia en
Ameérica Latina. Pues su debilidad y vulnerabilidad institucional es grande a nivel
local y nacional. Entonces, la tarea pendiente es que tanto gobiernos como grupos de
interés y ciudadanos comunes comprendan los vinculos claves que existen entre ellos

y elaboren en conjunto, reformas que aseguren la adopcion de medidas concertadas
en pro de una mejor democracia.

El constituir una democracia real que asegure el pleno désdmmaobtano, nos remite

a una reflexion sobre las caracteristicas y valores predominantes de la sociedad. En
tal sentido, Etzioni sefala la importancia de las interacciones sociales, que afectan
tanto los comportamientos de las personas comoedialide lapoliticas publicas.

Una fAbuena sociedado es aquella que equi
y la comunidad; ademas de los derechos propios (individuo) y las responsabilidades
sociales (comunidad). Por su parte, el Estado debe disefiar ggolftitblicas
orientadas a Afomentar | as comuni dadeso,
gue pueden serdarrolladas por ellos mismos.

Por ejemplo; la disminucion de las brechas entre riqueza y pobreza, es el reto
transcendental que se presentaapéa humanidad. Una sociedad podra ser
considerada democratica en tasts indicadores hablen de equidad en el acceso a
estdndares minimos d®enestar yteniendo en cuenta, que sélo es posible con

ciudadanos fanal y materialmente semejantes.

37



La falta ek institucionalidad democratica es vista hoy como otro desafio global. Pues

la calidad institucional es tan fundamental como la propigtencia de las
instituciones.

La transparencia en las acciones de gobierno, la ausencia de enclaves de corrupcion,
elgrado en que los gobernantes rindeanta de sus actasn elementos claves para

que las sociedades asegurea lmera administracion

Creemos que el funcionamiento de las democracias en América Latina tiene que ver
con el modo en que estos dos grarmmeblemas se atienden o se resuelven. No puede
interpretarse ninguna democracia ante el descontento ciudadano.

A esta situacion, debe sumarse que en general, la sociedad de los paises
latinoamericanos no logra organizaggara tener un rol mas activo.

Cortrastando; en las democracias noroccidentales europeas el acceso a los derechos
politicos de la ciudadania y la construccion del régimen democratico ocurrié con
posterioridad a algun grado de desarrollo de los derechos civiles y sociales. Por lo
tanto, enas democracias europeas la vigencia del Estado de Derecho, los derechos
civiles en general e incluso algunos sociales, precedieron la consolidacion de los
derechos politicos y la instauraciéon democratica. En cambio, en América Latina, los
derechos politias antecedieron en general a los derechos civiles y sociales, ante un
entorno politico, social, kidrico y geografico diferente.

Los paises latinoamericanos han sido escenario en las ultimas décadas de muchas
transformaciones e innovaciones instituciogalbasta la década de los "90, la
resolucién de las crisis entre los factores de poder en las sociedades latinoamericanas
era con golpes de estado a través de la intervencién de las Fuerzas Armadas, hoy ya
no se resuelven de ese modo. Una caracteristitzes d®ciedades latinoamericanas

actuales es la solucién de crisis institoneiles dentro del mismo sistema.
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Es por esta razon, que el indice de Desarrollo Democratico contempla los factores de
desestabilizacion institucional como un componente necesagtugl para medir

la calidad institucional de las democciatinoamericanas.

En el IDD si algun pais resolviera sus crisis a través de un golpe de estado con
intervencion de las Fuerzas Armadas, no formaria parte del conjunto de paises
medidos en laegion, por carecer de los pilares basicos de un régimen democratico:
elecciones libres y participacién popular.

El texto concluye; en que el paso de una democracia formal a una democracia real es
muy complejo, pero que aun podemos trabajar. Construykaalditio a ladrillo,
instituciones democraticas sdlidas, que es lo que no ha tenido América Latina
recientemente. Instituciones politicas para una democracia real y no solo para una
democracia formal, burécegtes el camino para iniciar.

Finalmente, etema de los derechos de las personas, no solo el de los derechos

politicos, aparece como un gran desafio.

URDANOZ (2008. Aduce que desde los afios 90 las teorias de la democracia suelen
dividirse en cuatro subtipos basicos: la liberal, la participativa, la republicana y la
deliberativa (Stokes, 2002). Las cuales son expuestas a continuacion aunque no en
un consenso estricte,x cept uando | a Ademocracia part
de maneranas extensa, lineas mas abajo.

1. El sistema politico democratico liberal; tiene su origen en la ilustracion europea a
finales del siglo XVIII, cuando un grupo de intelectuales gusgutr la razon y los

principios de libertad e igualdad consideraban que el gobierno debia servir al pueblo

y no al contrario. Desde este angulo; por democracia, entendaniosgna de

gobierno, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por lel meelante
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mecanismos de participacion directa o indirecta, confiriendo legitimidad a los
representantes. Y por liberalismo como sistema, se entiende, que promueve el
desarrollo de las libertades individuales y, a partir dg ésprogreso de la societla
Entonces, definimos democracia liberal; como el establecimiento de un estado de
derecho, donde todas las personas son iguales ante la ley, donde todas opinan
activamente mediante diferentes mecanismos y mediante ello, se relaciona con sus
autoridades Ya legitiman.
Sus caracteristicas son:
- Una Constitucion que limita los poderes y colatrel funcionamiento formal del
gobierno, costituyendo el Estado de derecho
- -La division de poderepluralidad).
- Recibir por parte del gobierno igualdad de tfzoia todo el derecho a votar y ser
votado en las elecciones para una mayoria de la poblacion (sufragio universal).
- Proteccion del derecho de la propiedad y existencia de importantes grupos
privados de poder en la actividad econdmica.
- Libertad de expresion
- Libertad de prensa, asi como accesos a fuentes de informacién alternativa a las
propias de gobierno que garanticen el derecho a la informacion de los ciudadanos.
- Libertad de asociacion.
- Vigencia de los derechos humanos, que incluya un marco institudienal

proteccion de las minorias.

TAYLOR (1995)-Una ontologia republicarexige una concepcion del ser humano,
que reivindique un contexto social como condicion para el desarrollo pleno de sus

capacidades esenciales.
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Lo que demuestra que "debemos respadarsociedad y pertenecer a ella”, a lo que

Taylor denomina la "tesis social", que afirma que la sociedad es "condicion esencial"

para el desarrollo de la racionalidad, la autonomia y la responsabilidad.

Haciendo énfasis; en que el nervio de la "tegsibécana”, es el bien comun, pues

brinda la orientaciéon que una sociedad libre necesita para subsistir. Si los individuos
carecen de una disposicion patriética, no tendran motivos suficientes para responder

a la invocacion del bien comun.

Entonces lademmcr aci a republicana, est8 fundame
cC om¥no, donde | os gobernados y gober nal
animados por un sentido del bien comin que comparten inmediatamente y esta por
ercima de sus propios intereses.

Entendiendo lasinstituciones publicas como instrumentos para la realizacion
personal de los individuos que son por naturaleza sp@alo condicionalmente

libre.

LA DEMOCRACIA REPUBLICANA segunGINER (2000, 114)Celebra un orden
democratico, dependientde la presencia de responsabilidad publica de la
ciudadania.

Esta ciudadania, es su institucion crucial, y es entendida como el conjunto de
miembros libres de la Republica.

La virtud republicana esta compuesta, esencialmente, de tolerancia, espiritu publico,
iniciativa de saber lo que pasa en la esfera publica, preocupacion por mejorar las
condiciones de la vida compatrtida. Es por esta razon, que la virtud civica, esda pied
angular del orden republicano, pues se basa, en la practica apropiada de la ciudadania

como un logro moral que depende la voluntad de cada quién.
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La virtud civica o civismo, es concretada, como una virtud politica democratica cuyas
pretensiones sonadestas por lo que se refiere a la moral; citando por ello, la buena
conducta publica, la obediencia a las leyes legitimas y sobre todo una capacidad de

participacion activa minima en la cosa publica.

2. DEMOCRACIA DELIBERATIVA, para ELSTER (1998) Todos estan de
acuerdo, en que la nocién de democracia incluye una «toma de decisiones» colectiva,
con la participacion de todos aquellos que seran afectados por la decision, o la de sus
representantes. Y todos coinciden en que esta decision debe ser tosckem
argumentos ofrecidoslas participantes, que estan comprometidos con los valores

de racionalidad e i mparcialidad: siendo
El aspecto que la propuesta deliberativa le critica al paradigma de la democracia
participativa,es que no se trata solo de participar, se trata de participar de una cierta
manera, informado, apto y consciente de la opinidn que se va a verter. Observando
as2 fen-menos, como el peligro de faisla
potencial maipulacion por el alcalde, etc.

En el aspecto de la participacion representativa, el problema es que se obliga a asumir
un punto de vista mas general, mas abstracto: no se trata ya de ver qué me interesa a
mi, sino de ver qué decisiones va a tomar ecosjunto cada representante. En su
desplazamiento decisorio, la representacion facilita cosas como la generalidad, el

largo plazo y la consideracién degas interese@Jrbinati, 2009.
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MONROY (2011)-Relata las diferentes definiciones de democracia.
La mas conocida es la del presidente Lincoln en su discurso de Getisburg, cuando

di jo: fALa democraci aoreselel pygeibli @ ry op ared

BOBBIO (2003:-La democracia es la forma de gobierno que se desarrolla con plena
transparencia, de tal modo que los ciudadanos puedan saber como, dénde y por qué
se toma cada decision politica.

La democracia exige, en palabras de Bobb
El autor citado propone, basado en Kelsen y Ross, las siguientes reglas de juego
democrético:

1. Todos los ciudadanos mayores de edad, sea cual sea su raza, género, religion, nivel
de renta, etc., tienen derecho a participar, en condiciones de igualdad)ecésos

de toma de decisiones politicas de su comunidad o a elegir representantes que lo
hagan en su nombre.

2. La decision de cada ciudadano, plasmada en su voto, tiene el mismo valor que la
de cualquier otro. Es lo que expresa el viejo lema democratisccn  h ombr e, un
3. Los ciudadanos deben gozar de libertad, no solo para opinar y decidir, sino
también para formar su opinién al respecto, en el marco de una discusion o
deliberacion abierta entre individuos o grupos organizados, como los partidos
politicos. No puede haber denracia sin pluralismo politico.

4. Las decisiones politicas y la eleccion de representantes se adoptan o realizan por
la mayoria numérica de votos. Es lo que exige el llamado principio de la mayoria, un
recurso necesario, teniendo@renta que la unanimidad, que seria la forma ideal de
adoptar la decisibn democratica raramente@gsigue en la vida politic®uede

requerirse mayoria simple o relativa, absoluta, cualificada, etc.
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5. Ninguna decision adoptada por mayoria puede vule¢derecho de la minoria.

La democracia, segudORGE CARPIZO (2009)}Es el sistema en el cual los
gobernantes son electos periédicamente por los electores; y el poder se encuentra
distribuido entre varios érganos con competendaiapi@s y controles entedlos.
Admitiendo un orden juridico, una constitucion y un Estado de derecho que
garanticen las libertades y los derechowlamentales de las personas.
Al analizar las democracias en América Lati@arpizo propone cinco clases:
° Una de caracter formal; que consiste en la celebracién de elecciones libres,
objetivas, equitativas y periddicas.
° Tres de caracter material; como son el respeto, la proteccion de los derechos
humanos, primordialmente de los de caracter civil y politycel papel que juega
la oposicion mediante la desconcentracion del poder ggellibrio entre los
organos.
°Y una ultima de caracter social; que se refiere a la calidad de vida de los habitantes,
tomando en cuenta factores como la alimentacion, etugaroteccion a la salud,

trabajo, vivienda y esparcimiento.

VEDEL (1995:- Considera que la democracia es un sistema de dialogos; porque al
existir diferentes posturas politicas en una sociedad, todas con multiples diferencias,
es inevitdle la posibdidad de acuerdo.

Este autor establece como béasicos los dialogos existentes entre: el poder
constituyente y los poderes constituidos, entre la obra constitucional y la labor
legislativa que permite la adaptacion de la voluntad constituyente al devéindopol

cambiante.
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Entre otras formas, la democracia puede ser considerada también como un sistema:
que vincula la opinion del pueblo soberano con la accion de gobierno, como un
sistema de reparto de poder, que brinda igualdad participativa en la toma de

decisiones politicas.

VALLEJO (2000)- Explica la democracia como un régimen en que el pueblo elige

sus gobernantes, y los gobernantes actian de acuerdo con las necesidades del pueblo.

LOEWENSTEIN (1979):-Acepta la existencia historica de solo dos sistemas
politicos: el constitucionalismo y la autocracia. Al primero le corresponde, segun este
autor, un unico tipo de gobierno (la democracia constitucional), la cual admite cinco
estructuras formales distintas: la democracia directa, el gobierno de asarhblea, e
parlamentarismo, el gobierno de gabinete, el presidencialismo y el gobierno
directoral. Estas diferentes formas de gobierno tienen en canderitdad de sus
ideologias.

La tipologia dLOEWENSTEIN marca diferencia entre el ejercicio directo de las

funciones de gobierno y el control del Estado por parte del conjunto de ciadadan

MERINO, PEREZ, UGENA Y VERA (1995-Definen la democracia como el
régimen politico en el que el pueblo participa tanto en la organizacion como en el
ejercicio del poder potico. En el que los derechos y libertades de los ciudadanos son
reconocidos y protegidos, porque existe un didlogo permanente entre gobernantes y

gobernados.



RAMOS (2007} En la democracia, el ciudadano tiene que estar a la altura de la
dignidad que lalemocracia le reconoce al permitirle participar en las decisiones que
rigen la vida del Estado y la suya propia. Si el ciudadano no esta a la altura de la
responsabilidad que se le confia, si adopta una actitud apatica hacia la vida politica,
la democracianevitablemente se desvirtia y el pueblo se convierte en un décil
rebafo de ovejas que los gobantes manejan a su capricho.
Estos autores sefialan como elementos esenciales de la d@ajdogasiguientes
conceptos:

1. Soberania popular.

2. Participamn: Ega puede ser directa o peleccion de representantes.

3. Corsenso.

4. Plualismo politico e ideolégico.

5. Principio mayoritario para la toma de decisiones.

6. Respeto de las minorias.

7. Principio de reveiiilidad del acto democratico.

8. Division de Poderes.

9. Publicidad de sus actuaciones.

10. Primacia del derecho.

GINER (2000} -La democracia como cultura, no se basa solo en un orden politico.
Es la cultura de una organizacion, y takyvhasta de una civilizacion.

Més alla de laepresentacidon politica y de las reglas que permiten la convivencia
dialéctica entre Gobierno y oposicion, del marco constitucional y juridico en que
mora una ciudadania, hay un universo de actitudes, habitos, creencias, tolerancias y

concepciones, es dectodo un universo cultural.
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La democracia es un tipo de cultura porgue corrige pautas antropolégicas profundas
y afiejas de interrelacion, necesitando constantemente, accién y discurso. En este
sertido, la democracia es dialogo.

Esta cultura del didlogalefine hoy a la cultura de la democracia, con el objetivo de

tener mayorias informadas, ese es el reto.

2.2.2 La democracia participativa

ParaRivera en particularel surgimientode la democracigarticipativa tieneya

varios periodos como concepto en la teoria politica.

Historicamente, fue la comuna de Paris uno de los primeros experimentos de
democracia directa dentro de la sociedad capitalista .

fiMarx observé en la comuna algunos elementos quaylelaron a teorizar como

seria una aciedad luego del triunfoomunista. Observéémoel Estado se
licuaba con la sociedad en la asamblea y que por tanto la politica llegaba a su
fin, es decir, el fin de la politica como una msfdiferenciada de la sociedad

y monopolizada por la clase dirigente

Pero de la comuna de Paris a nuestros tiempos han pasado demasiados hechos
y acontecimientos VY, si es que persiste el interés en la participacion, esqueel
también estd cambiando.

Los analisis y cuestionamientos al sistema de democracia representativa y
democracia directa o participativa, germinan en el periodo de inicidas/¢ducion
Francesa (1789y la fecha de nacimientodélCar t i smoo (1838) .
Teniendo a Voltaire como defensor de la vision representativea Rousseau

convencidade laviabilidad de la democracia directa.
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La posicion critica de Voltaire se basaba, fundamentalmente, en lo inmanejable que
podia ser el escuchar las opiniones de todsadhmento. Por su parte Rousseau
justificaba el principio de | a democrac
puede ser representada por la misma razén de ser inaliénable, comsiste
esencialmente en la voluntad general, y la voluntad no sesegpae Exponiendo que

los diputados del pueblo, no son ni pueden ser sus representantes, son Unicamente
sus funcionarios y no pueden resolver nada definitivamente. Porque toda ley que el
pueblo empersona no ratifica, es nula.

La democracia directa en ebntexto que lo plante6 Rousseau, esencialmente, se
caracterizaba por la lucha de los pequefios propietarios, artesanos, campesinos,
obreros, es decir, la mayoria, frente a las clases dominantes. Con el transcurrir de los
afos, se ha cambiado en cuanto @laposicion de clase, los actuales actores de la
democracia directa o participativa no se deben a una clase en particular (la obrera),
se deben a intereses sociales y politicos que trascidrdeaaer particular de clase.

Por ejemplo, la participaciéen la institucion del Presupuesto Participativo (donde

se practica la democracia directa) no existen exclusiones ni limitaciones de orden
social, econémica o politica. Al contrario, se abre la participacion a todas las clases
y sujetos socikecondémicos; esde el ciudadano pobre, el obrero y la clase media,
hasta el ciudadano rico, empresariog/grandes comerciantes.

Por tanto, el conflicto entre democracia representativa y democracia directa es el
nuevo compromiso entre la concepcion politica tradalioconservadora y la
concepcion politica progresista. La primera, con un concepto centralizador del

manejo del poder y la segundanam concepto descentralizador.
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MACPHERSONSsefiala quen la década de los setentapace la participacion
porque eistia una insatisfaccion al modelo representativo y los ciudadanos
buscaban oas formas de participar.

Es asi, que las teorias democréticas participativas, en el periodo que va desde fines
de la década del sesenta y de los setegpgesenta una importante fase historica:

por primera vez se formulan explicitamente modelos demoasaparticipativos
aplicables.

Una manifestacion de este nuevo espiritu fue el nacimiento de movimientos

favorablesal controlobrero de la industria.

O 6 DON N Bénala en los afios 90a importancia de desarrollar el accionar
ciudadano y alerta sobre los peligros que implican el avance y consolidacion de las
democracias delegativas (destino de las democracias represenetivasregion
latinoamericana

Democracia participativa es la expresion de una nueva forma de autonomia directa,
gue amplia los espacios de representaci@rtygpacion de la ciudadania.

Ya en la experiencia brasilefia, la solicitud de la democracia participativa, se
configura como na alternativa a la ampliacion de la ciudadania, en el sentido que
alienta la participacion practiva de todos los actores sociales en su proceso de
consolidacion. La presencia activa de los ciudadanos en el proceso de confeccién del
presupuesto particifigo, aparece en este espacio, Como un mecanismo que les
permite ejercer directamente el control y fiscalizacion de la funcion de gobierno,
fijando prioridades para la atencién de las demandas sociales, e ideas para los

criterios de asignacion de recursos.
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En el marco de la democracia representativa, tradicionalmente la participacion
ciudadana se reduce al proceso el ector:
momento en que esta forma de democracia habilita a la participacion ciudadana, la
que a través delfragio expresa sus preferencias, y en ese Unico caso, cuando asume
el control de los actos de gobierno. Concluido el proceso electoral; la potestad
deliberativa, decisoria y de contralor es delegada en los representantes electos. En
este sentido, se alita la participacién por un lado, y por otro se restringe, pues la
ciudadania es excluida del proceso deliberativo y deoige los actos de gobierno.

Y en el marco de la democracia participativa, la debilitada imagen de la ciudadania
se fortalece y seecupera. El ciudadano se convierte en un actor protagonico en el
proceso de participacion y en la construccion de una nueva modalidad, en el
transcurso de la toma de decisiones. El proceso de participacion se ampliay se vuelve

inclusivo para la ciudad&m

Sobre la democracia participativdERGARA (1998: 8) sostiene que los modelos
democraticos participativos han transformado nuestras nociones de democracia. La
difusién de las teorias participativas ha contribuido, en importante medida, a crear
unademanda degsticipacion politica y social.

Para la teoria democratica directa o participativa, la participacion no es un medio
para algo, sino es un fin.

La participacién, es de quien depende, no solo el conocimiento de los asuntos
publicos y el interépor los mismos, sino es el encaje del individuo en la sociedad y
la propia autorrealizacién persarcomo ser humano.

La mayor participacion posible de los ciudadanos, y sus pilares es el respeto a los

derechos de la poblacion: losrdchos civiles y poliitos.
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El respeto a los derechos civiles implica: el respeto del imperidelg &la libertad
detransito, a libertad de expresion, a l&liad de prensa, entre otros.

Y el respeto a los derechos politicos implica: elecciones limpias, sufragersad,
respeto al votaa la division de poderes, etc.

Estos principios de la democracia participativa se expresan en un régimen que define
los derechos y debes de todos los picipantes.

La participaciéon politica, es por tanto, un bien que hayppienciar, y que en
absoluto puede restringirse a la emsite un voto cada cuatro anos.

Las condicionegenerales, de este modelo son:

1) Aumentar los recursos neaitales de los grupos sociales.

2) Disminuir el poder burocratico no responsable anteilaadanos.

3) Mantener ursistema abiertque paibilite decisiones informadas.

4) Facilitar la atencion de los nifiosrpabfrecer mas oportunidadeseticipacion

a las mujeres (Vergara: 1998; 24 y 25).

Sus caracteristicas principales son:

e Laparticipacion directa de los ciudadanos en las instituciones claves del sistema

politico.

-

La reorganizacion del sistema de partidos, para hacer responsables a los

dirigentes frente a sus partidarios.

-

El funcionamiento de "partidos i@ipativos" enel cangreso.

-

La apertura del sistema institucional y de nuevas formas politicas.

BARBARRUSA (2011} La democracia participativa propone:
AlLa participacion directa y universal de la ciudadania en los asuntos de interés

publico (democracia participativa).
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AlLa Inclusion de los colectivos mas desfavorecidos en los procesos de toma de
decisiones (democracia inclusiva).

ACon capacidad para generar espacios de discusion, deliberacién y debate
(democracia deliberativa).

AQue incida en la conformacion de una eiddnia critica y activa (democracia

pedagdgica).

2.2.3. Participacion Ciudadana

Para definir y entender, acertadament e,
antes, en | o que es |l a Aparticipaci-n ci
ParaMERINO (1995. Participar,enpr i nci pi o, significa Ato
convertirse, uno mismo, en parte de una organizacion goe @ mas de una sola
persona.

Si la participacion es tomar parte en algo que hay diferentes partes: administracion y
administrados, su relacién dewkera depoder que tengan cada parte.

Pero tambi®n significa fAcompartiro, al g
siempre un acto social: nadie puede participar deeraaaxclusiva o parsi mismo.

En las sociedades modernas la participacion nionsg& Isélo a procesos electorales

sino representa una forma de participar, controlar y moderar el poder otorgado a los
representantes politicos a través de mecanismos de participacion ciudadana, que
nutran la vida democrética teecolectividad (Pérez, 199.

La participacion y la deliberacion parece haberse convertido en imperativos de las

politicas publicas, en particular de aquellaguaiito local (Blondiaux, 2002).
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En términos generales, participacion pakdNILL (1991). Esla intervencion de la
sociedad civl en la esfera de lo publico.

La participacion ciudadana; es la clave para transformar el espacio de lo local, entre
ciudadanos y autoridad, en un espacio publico y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democratica.

Actualmente, el término de participacion, es utilizado, para explicar la incidencia de
los individuos y grupos sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven
asuntos de interés publico, como, las consultas, discusiones, planteo de propuestas,
y todo tipo de actividades en las que se interrefamoel Estado y los ciudadanos
Cunill, plantea dos dimensiones:

Como medio de socializacion politica.

Como forma de ampliar el campo de lo publico hacia la esfera de la sociedad civil y
por lo tanto, favoreaea esta.

Este autor destaca que los posibles fundamentos de la participacion ciudadana
pueden encontrase en la crisis de representatividad y sobre todo en la crisis de
eficiencia del Estado.

Participar es influir y controlar las decisiones publicabase a derechos y poderes,

gue en su mayoria, se sitla fuera del sistema de partidos y en procesos que se acercan

mas a la ampliacion de ciudadania (Molina, 1998).

PESCHARD (1994)Comenta que en la participacion, el ciudadano requiere al igual
gue el eletor, ser un sujeto activo de la politica; un miembro de la sociedad con
capacidad para nombrar a sus representantes, pero también que quierersegamiza

defensa de sus derechos.
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La participacién, por parte de la sociedad civil, en los asuntos pubkcoaestro

pais es un derecho fundamental y es reconocido por los tratados y pactos
internacionalesuscritos por el Estado.

Se ha observado que desde la década de los ochenta, la participacién colectiva esta
orientada por un conjunto de ideas, con eltbmecentral de promover $oprocesos

de democratizacion.

Las manifestaciones de la participacion ciudadania son muy altas, gstiedades

que tratan de consolidar un régimen democratico, estemfm® ocurre
simultdneamente ediversos espacios, conlturas muy diversas, pero todas con un

objetivo central, la de dar solucion a problemas de interés social.

SegUnGUILLEN, SAENZ, BADII Y J. CASTILLO (2009)=Definen participacion
ciudadana, como la participacion que hacen la personas para afectar ldetoma

decisiones, ejecucion y seguimiento de las decisiones publicas.

MERINO (1996)-Explica, la participacion ciudadana como la intervencion en los
centros de gobiernos de una colectividad, en las decisiones de su vida colectiva, en
la administracién deus recursos, como se dibtrye sus costos y beneficios.

El propdsito es lograr que la poblacion influya sobre las politicas y decisiones
publicas, para ello se hace necesario institucionalizar mecanismos y organismos a

través de una normatividad legal.

ZICCARDI (1997)- Informa que en base a la participacion ciudadana se tiene

mayores posibilidades de hacerla efectiva en los espacios de decision local, porque
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es ahi donde los individuos acceden en diferentes condiciones a bienes y servicios,

formandoasi la dimension social y politica del ciudadano.

Segun la opinién dEABRERO (1996)una de las transformaciones mas importantes
gue nuestra sociedad esta experimentando en el final del siglo XX, es la realizacién
de Al o | ocal 06 c¢ o mevasefermpas da argamacidnosacihlese | a s
desarrollan.

También comenta que esta relacion entre el espacio publico y la participacion
ciudadana es una ampliacion de lo que tradicionalmente, conocerianmssfena

de la accion publica

Los gobiernos localesom espacios institucionales, naturalmente abiertos a la

participacion y al poder compartido.

PHILLIPS (1996). El nivel de gobierno municipal ha sido definido como el nivel de
gobierno donde la gente se siente mas competente y se engancha lo mas

inmediatamente posible.

Los estudios d&MARSHALL (1998) indican que la participacion ciudadana busca
concretar el ejeicio de la ciudadania y reforzar sus derecbossus diferentes
dimensiones:

La ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad individual (igualdad
ante la ley, libertad de palabra, de pensatujate religion, de propiedad).

La ciudadanigoolitica que se sustenta en los principios de democracia liberal y que

supone el derecho a participar como elector y elegittayés del sufragio universal.



La ciudadania social que se refiere a los derechos a la salud, la educacion, la
seguridad socialla vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de la
ciudadania.

ARNISTEIN (1969)- Sostiene que la participacién ciudadana, cuando no es pura
cosmeética, es poder ciudadano. Por lo tanto, aumentar la participagboa
redistribuir el poderLa escalera de los niveles de participacién, que nos presenta
Arnestein, consistio en una escalera imaginaria de ocho peldafios que fide dinid

tres areas principesLa cual tomaen cuenta nuevas formas de participacion

ciudadana, desarrolladas posteriente por las autoridades locales.

GRAFICO N° 1
LOS NIVELES DE PARTICIPACION SEGUN ARNE STEIN-1969

APACIGUAMIENTO
PARTICIPACIC

INFORMACION

FUENTEA Escal era de Participacli9e9n Ciudadanado seg¥
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GRAFICO N° 2
LOS NIVELES DE PARTICIPACIO N SEGUN HAMBLETON Y HOGGET -1994

—
CONTROI

CIUDADAN

PARTICIPAC
CIUDADAN

NO
PARTICIPAC
CIUDADAN

FUENTE: fEscal eCaudadRamdi ¢ Haanbil en on y Hog

2.2.3.1.La normatividad de la participacion ciudadana en el Peru

+ CONSTITUCION POLITICA DEL PERU (ARTICULO 2, INCISO 17).

A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica,

social y cultural de I&lacion. Los ciudadanos tienemgnforme a leylos
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derechos de eleccién, de remocién o revocacion de autoridades, de iniciativa

legislativa y de referéndum.

x ALEY MARCO DE MODERNI ZACI ¢ NDELDE LA
ESTADOO (NA27658) .

De las relaciones del Estado con el Ciudadano:

Articulo 8. Democracia Participativa. El Estado debe promover y establecer los
mecanismos para una adecuada democracia participativa de los Ciudadanos, a
través de mecanismos directos e indirectos de patiép.

Articulo 9. Control Ciudadano. El ciudadano tiene derecho de patrticipar en los
procesos de formulacion presupuestal, fiscalizacion, ejecucién y control de la
gestion del Estado, mediante los mecanisquasla normatividad establezca.

Articulo 10. Derechos y obligaciones de los ciudadanos El ciudadano en su
relacion con las instituciones del Estado, tiene los derechos y deberes
establecidos en | os art?2culos 55 vy 56

Procedi miento Administrativo General 0.

x ALEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL
Cl| UDA D A(RG3@).

Derechos de participacion:

a) Iniciativa de la Reforma Constitucional.

b) Iniciativa en la formacion de las leyes.

c) Referéndum.

d) Iniciativa en la formacién de disptisos municipales y gionales.

Derechos de control:
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a) Revocatoria de Autoridades.
b) Remocion de Autoridades.

c) Demanda de Rendicion de Cuentas.

x ALEY BBRBES DE LA DESCENTRALI ZACI ENoOo (
La participacién ciudadana como obligacion de los gobiernos regionales y
locales en la formulacion, debate y concertacion de los planes de desarrollo y
presupuestos participativos, asi como en la concertacion, control, evaluacion y

rendicion de cuentas de la gestion publica.

x ALEY OMIGCA DE GOBI ERNOS (NUMT2CI PALESDO
Incorpora en la estructura de la Municipalidad al Consejo de Coordinacion Local
Provincial y Distrital, como instancias de concertacion y consulta en las que
participan, ademas de los alcaldes y regidores. Los elegidos por las
organizaciones de la sociedzdlil.

& En el T2tulo IV sobre el AR®gi men E
municipalidades se rigen por presupuestos participativos e incluye los derechos

en materia de parijfgacion en el ambito Municipal.

x ALEY OMRIGCA DE GOBI ERNOS RHSTONALESO (
Articulo 8- Principios rectores de las politicas y la gestion regional

La gestidon de los gobiernos regionales se rige por los siguientes principios:

1. Participacién. La gestidon regional desarrollard y harso de instancias y

estrategiaxoncetas de participacion ciudadana en las fases de formujacio
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seguimiento, fiscalizacién wvaluacién de la gestibn de gobierno y de la

ejecucion de los planegresupuestos y proyectoegionales.

2.2.3.2. Mecanismos de participacion ciudadana

CHEVARRIA (2010) explica los tipos de mecanismos de participacion ciudadana

seg¥n el APl anr tdiec i Apcaccii--nn EpavedadYPaan a 6 ( Ar

a. Los meanismos para el acceso a laformacion:
Trabaja en fortalecdos mecanismos pagd acceso a lamformacion publica.

b. Los mecanismos de consulta:
Complementa los mecanismos de consulta existentes, estableciendo
procedimientos, cuando corresponda, que permitan la oportunidad de realizar
consultas publicas con anterioridad al disefio de politicas psibjica la
aprobacion final de disposiciones legales.

c. Los mecanismos para estimular la participacién en la gestién publica:
Fortalece y continla implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a parripia
gestiébn publica, al igual que avanzar en la derogacion de normas que
desestimulen dicha participacion

d. Los mecanismos de participacién en el seguimiento de la gestion publica:
Promueve el seguimiento de la gestion publica por medio de mecanismos de

participacién en las organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales.
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2.2.3.3. Mecanismos de participacion ciudadana en el Peru

Para CARPIO (2013) La democracia se fortalece con los mecanismos de
participacion ciudadana, porque permite latigas compartida del desarrollo
sostenible y de la calidad de vida de la poblacién.
Definiendo la participacion ciudadana, como un conjunto de mecanismos por medio
de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en su conjunto, pueden tomar
parte de las decisiones publicas, o incidir en las mismas, buscando que dichas
decisiones representen sus intereses.
Los mecanismos de participacion ciudadana en los asuntos publicos del Estado
peruano se establecen en nuestra legislacion a través de laucamstie 1993 y a
trav®s de | a ALey de | os Derechos de Par
La cual prescribe, que los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocion o revatade
autoridades yemanda de rendicidén de cuentas.
A continuacion, detallamos los mecanismos de pp#@ion ciudadana
x Revocatoria de Autoridades:
Articulo 31°: Todos los ciudadanos tien derecho a participar en lasuntos
publicos mediante la revocacion de autoridades.
ARLey de | os Derechos de Paestipuaemsypaci - n
Articulo 3° que un derecho de control ciudadano es la revocatoria de autoridades.
Se define, como una forma de control y cambio, cuando las autoridades no
respetan los acuerdos basicos delegados por la voluntad popular; pueden ser por
una deficiencia en el ejercicio de sus funciones hasta cuestionamientos de

caracter ético.
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No puedenear revocados el Presidente de la Republica ni los Congresistas de la
Republica. Pero si; los alcaldes, los regidores, asi como las autoridades
regionales querovengan de eleccion popular.

El afio 1997 se llevaron a cabo 60 consultas populares de reieeaiogual
namero de municipios, aumentando los pedidos para tehfie ese afio y el
2001en 187.

Los procesos de revocatoria, son frecuentes, en los distritos de escasa poblacion

y con predominio de pobreza.

TANAKA (2007)indica que el aumento geocesos de revocatoria ha coincidido

con el crecimiento del niumero de conflictos sociales entre las autoridades y la
poblacién, de modo que facilitar la censura de las autoridades no asegura la
solucion a los problemas de representacion. Al contrariditdedilas figuras e

instituciones politicas.

x Rendicion de cuentas:

Articulo 31°: -Todos los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos y demandar la rendiciéon de cuentas. Se define, como el derecho a
interpelar a las autoridades resfo a la ejecucion presupuestal y uso de recursos

propios. Procede contra autoridades que pueden ser removidas o revocadas.

x Presupuesto®articipativos

AfLa Ley del Marco tevoPBPredApaseses6) Part
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Los gobiernos regionales y localestan encargados de convocar a las
organizaciones sociales a participar del presupuesto y que ellos deben disponer

las medidas para identificar y acreditar a los agentes participantes.

ALA LEY DE BASES DE LA DHENRCBNTRALI ZACI
Establece quelos gobiernos regionales y locales deben incorporar los
presupuestos participativos conmstrumentos de gestién publica.

Se define como un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente,
eficaz y transparente de los recursos publicos, que foetids relaciones entre

Estado y sociedad civil; a través de la participacion de ésta en el proceso de
programacion del presupuesto, el cual se debe desarrollar en armonia con los

Planes de Desarrollo Concertado de los gobiernos descentralizados.

x  ConsultaPrevia:

ALa Ley de Derecho a |l a €@omsulut ®rkPrge nia
(N° 29785).

Demandara de la administracion publica en conjunto, un imprescindible grupo

de actuaciones; algunas permaneceran en su jurisdiccién interna y otras,
requerran de una interacciéon con los administrados.

Como antecedente importante, se cita el expediente N° TRV A/TC, por

la que se ordena al Estado priorizar lo ambiental a lo econémico. Al respecto la
sentencia sefala que: °i6@9aébla Orgahizmednv ar s e
Internacional del Trabajo, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes, que reconoce el derecho a la consulta previa y a participar en la

ejecucion y evaluaciébn de politicgsu e | os af ectan directan
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Los dementos que conforman los supuestos de este procedimiento publico de
consulta previa son los siguientes:
Desde un punto de vista subjetivo, la norma se refiere a dos participantes, por un
lado: La entidad que identifica la potencial iniciativa nociva g gva a cabo
la consulta, denominada entidad promotora; Yy por otro, los beneficiarios del
derecho a ser consultados, que son los pueblos indigenas u originarios, los
inversionistas.
Desde el punto de vista materi@l objeto directo de la acci¢seriael proyecto
de decision del Estado, cuya caracteristica obligatoria es que representen una
afectacion directa a los derechos colectivos, la existencia fisica, la identidad
cultural y calidad de vida o desarrollo de los pueblos originarios o indigenas.
Otro tipo de mecanismos:

I Iniciativa de reforma constitucional.

| Iniciativa en la formacion de las leyes.

| Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales y regionales.

| Remocion de autoridades.

| Consejos de Coordinacion Regional.
A continuaciénse muestran en la tabla N°l@s mecanismos de participacion
segun Ganuza (2005):

V Considerando sus fines (informativos, consultivos o activos).

V Segun el sujeto politico que implican (organizacsoseciales, ciudadania

0 ambos).
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TABLA N°01
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN PORTO ALEGRE DE 19 89-2003

FINES DE
FINES FINES PARTICIPACION
INFORMATIVOS CONSULTIVOS ACTIVA
TRADICIONALES IMPLICATIVOS
MECANISMOS
PARTICIPATIVOS DE Consejos consultivos.| Co-gestién de servicios
BASE ASOCIATIVA municipales.
INNOVADORES IMPLICATIVOS
MECANISMOS V—Piarmificacion V—Plares —integrale
PARTICIPATIVOS DE urbana. de barrios.
BASE MIXTA
TRADICIONALES DELIVERATIVOS
V Revistas, propagand: V  Encuestas. V Presupuestos
MECANISMOS documentos oficiales. | INNOVADORES Participativos.
PARTICIPATIVOS DE | V Oficina de atencidn a V Paneles ciudadanos| V Jurados ciudadanos.
BASE INDIVIDUAL ciudadano. V Internet interactivo. | V Conferencias de
V Uso de web V  Referéndum. consenso.
institucional. V Encuestas deliberativas

Fuente: Ganuza (2005: 314)

2.2.4. Presupuesto Participativo

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanidad, la idea de

presupuestar, lo demuestra el hecho de que los egipcios hacian estimaciones para

pronosticar los resultados de su cosecha de trigo, con objeto de prevenir los afios de

escasez, y que los romanos estimaban las posibilidades de pago de los pueblos

conquistados, para exigirles el tributo correspondiente.

Sin embargo, no fue hasta fines dajlo XVIII que el presupuesto comenz6 a

utilizarse como ayuda en la administracion publica, al someter el Ministro de

finanzas de Inglaterra a la consideracién del parlamento, sus planes de gastos para el
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periodo fiscal inmediato siguiente, incluyendoreasumen de gastos del afio aioter

y un programa de impuestos.

El sistema presupuestario se establecié en el afio 1929; a solicitud del presidente de
Inglaterra, mediante la Ley No. 11Mle nomi nad a

ALey de Presuj

TABLA N° 2

ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO, £EGUN BURBANO RUIZ Y ORTIZ GOMEZ (1993).

EPOCA LUGAR ACONTECIMIENTO
El ministro de finanzas realiza la aperty
FINES DEL SIGLO INGLATERRA del presupuesto, en el cudal, basa sus pl

XVII y gastos posibles.
Adoptan un procedimiento g
1820 FRANCIA Y OTROS presupuesto gubernamental.
PAISES EUROPEOS
1821 E.U.A Implantan un presupuesto rudimentariof

el gobierno.

DESPUES DE LA 1°
GUERRA MUNDIAL

TODA LA INDUSTRIA

Se aprecia, la conveniencilel control dd
los gastos.

Se inicia la evolucibn y madurez d
presupuesto, ya que la iniciativa privg

1912A 1925 E.UA observa que puede controlar mejor
gastos, en concordancia con el rap
crecimiento econémico y las nueV
formas de organizacién de la industria.
Se Ileva a efecto
1930 GINEBRA, SUIZA I nternacional del
Empresas de origen norteamericano, c(
La fAGener al Mot or
1931 MEXICO iFor d Mot or s Co.
Técnica Presupuestal.
El Departamento de Marina presentdf
1948 E.UA presupuesto por Programas y Actividad
POST 2° GUERRA La administracibn por éreas
MUNDIAL E.UA responsabilidad, dio lugar a

Contabilidad y Presupuesto.
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El Departamento de Defensalaboré un
1961 E.U.A sistema de planeacion por programa
presupuestos.

El Departamanto de Agricultura, intenta
1964 E.UA APresupuesto Basq
fracaso.

Se oficializa el i
1965 E.UA Programas y Presugq

FUENTE: Presupuesto de ECASA (1993)

Los primeros presupuestos participativos surgieron en Brasil, en la ciudad de Porto
Alegre, en 1989. Este proceso ha tenido dos grandes objetivos: la inversion de
prioridades politicas y la democratizacion.

El primer objetivo tiene como horizonte la racionalizacién del gasto publico de una
forma mas equitativa y el segundo, camina hacia una gestion publica mas
transparente, entre gobernados y gobernantes.

En cambio, en Europa estos procesos se implementasta el afio 2000, en
Palmela (Portugal), Cérdoba y Rubi (Espafia), Bobigni y €#énis (Francia), a

pesar de ser ciudades con marcos legales y normativas muy diferentes. Estas
experiencias, germinaron, como producto de la desafeccion publica, criss de
partidos politicos y baja confianza social hacia la politica.

En el contexto europeo, el proceso participativo debe su impulso mas a una apuesta
por la racionalizacion administrativa que a una inversion de las prioridades politicas.
(Ganuza 'y Gémez, B8: 12).

En esas épocas, a pesar de que el 85% de propuestas participativas eran brasilefias,
comenzaron a florecer nuevas iniciativas en varias ciudades latinoamericanas:
Rosario (Argentina), San Salvador, Montevideo (Uruguay) y Villa ElI Salvador

(Perq).
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Desde la década de los ochenta y los noventa, en diversas localidades del Peru se
ejercieron practicas participativas en planeamiento, ejecucion presupuestaria y
gestién de proyectos en un contexto de autonomia y creatividad municipal.

Destacan los casoconocidos de llo (Moquegua), San Marcos (Cajamarca),
Limatambo Cusco), Villa El Salvador (Lima Metropolitana) y Huanta (Ayacucho).

A través de los procesos del Presupuesto Participativo, se descubrieron e
implementaron nuevos mecanismos de planificacite las politicas publicas
producidas por la interaccion y el encuentro de los conocimientos y aportes técnicos

con la sabiduria popular de los diversos sectores de la poblacion.

MORAIS (2011: 48)-Afirma que el presupuesto participativo, es la innawac
democrética que alcanzé mayor notoriedad mundial. Sin embargo, esta lejos de ser
la Unica via para una intervencion masipguativa en la esfera publica.

Paralelo al presupuesto participativo estan en funcionamiento:

Las conferencias locales, regades y nacionales; estan trayendo nuevas agendas a
los gobiernos.

Los consejos de politicas publicas; salud, educacion y medio ambiente, estan
luchando para afirmarse como mas espacios de deliberacién itich.

Los consejos o forums de segmergosiales; juventud, personashodiscapacidad,
adultos mayoresigualdad racial, mujeres, nifios y adolescentes, estan dando
visibilidad politica a actores sociales histéricamente discriminados.

Los planes directores de desarrollo urbano participategratégicos de desarrollo
sostenible intentan superar | a Aplanific
Sostiene que los procesos participativos mencionados, representan conquistas

sociales importantes y revelan la intensificacién de los procesos democraticos.

68



El autor, sugere que para mejorar la integracion del Presupuesto Participativo con
otros mecanismos de planeacion debe haber:

a) Claridad sobre los objetivos y alcance de la consulta y deliberacién: Todas las
personas involucradas en el proceso, representanteshietngoy de la sociedad

civil, deben estar conscientes de las posibilidades y limites del presupuesto
participativo.

b) Informacién sobre las conclusiones del proceso antecedido: Si existen prioridades
establecidas en otro proceso participativo, es egige los participantes tengan
previa informacion.

c) Observar la dinamica de consejos y otras estructuras permanentes de democracia
participativa:Existen instituciones participativas con la atribucion de disefar las
lineas generales de las politicablmas, entonces es dable informar.

d) Compromiso de gobiernd:a participacion no puede ser la tarea de un solo sector,
dentro de la estructura administrativa; existe la necesidad de involucrarse de los
diversos sectores del gobierno o no sera posible hablar en transversalidad. Hay que
hacer m gran esfuerzo de sensibilizacion, formacion, planeacién, accion y
monitorizacion interna.

e) Alto grado de ejecucion de las decision€siando las decisiones pactadas no se
concretan, todo el proceso esta en riesgo, pierde su credibilidad y su efEacia
cuestionada. Tomando en cuenta que las dificultades administrativas y financieras de
la maquina publica son innumerables, los procesos exigiran una evaluacion rigurosa
antes del pacto, en el sentido de evitar compromisos que estan mucho mas alla de la
capacidad de ejecucion por parte del gobierno.

f) Pluralidad de los actores involucrados en el proe€dmanto mas plurales, mas

ricos los procesos y los resultados.
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g) Buscar procedimientos y acciones que faciliten el dialegoimportante la
permanete reflexién y evaluacion de las metodologias adoptadas en los procesos
participativos.
Si por un lado la pluralidad de actores puede ser enriquecedora, por otro puede
transformarse en un obstaculo para la comunicacion entre los involucrados.
Resaltaria geilas dificultades de comunicacién no estan presentes solo en la relacion
gobierno/sociedad civil, pues muchas veces existe en el interior de la propia sociedad
civil la reproduccién de patrones elitistas, donde el conocimiento mas valorado es
sé6lo el espeializado, o técnico, reforzando la exclusion de otros discursos.
a) Reconocimiento de nuevos actorkess procesos participativos han promovido
la visibilidad de nuevos actores, individuales y colectivos, en la arena politica.
b) El reconocimiento politico yalbuena acogida a los nuevos actores se tornan un
buen comienzo y un estimulo a la permanencia.
c) Instrumentos para la lectura cruzada de impa&8edrata de crear instrumentos
gue deben facilitar la lectura conjunta de indicadoresdeagies e indicades
sociales.
Aunque todavia no se pueda contar con instrumentos mas elaborados para esa
lectura, nada impide que la realicemos por medios ya disponibles a los
gobiernos, universidades y sociedadl.c
d) Elaboracion de directrices generales para la articiiade los mecanismos de
participacior: Sugiere trazar lineas de articulacion, evitando que se convierta en
una fAcamisa de fuerzao para |l a ding8mic:

de nuevas practicas todavia no incluidas en el formato.
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e) Monitorizacién, control y mejora:En las sociedades contemporaneas urge
formular sistemas eficientes de monitorizacién y control, orientadas a la

busqueda permanente de la mejora continua de la gestion publica.

CABANNES (2004)>No hay dos sistemas de Bupuesto Participativo que se
parezcan, porque son concebidos de acuerdo con la diversidad local y se construyen
con base en procesos locales. Sin embaggoparten los mismos principios.

El Presupuesto Participativo es un proceso y un instrumento quiégpgue la gente
decida el uso de los recursos publicos que, generalmente, es una porcion del
presupuesto de inversion.

El Presupuesto Participativo es un instrumento de gestion participativa y concertada
para la planificacion y formulacion d@rresupuesto, que trata de priorizar los
proyectos a ejecutarse de acuerdo a las problematicaseyidades regionales y
locales.

Forma parte de un proceso de toma de decisiones coordinadas entre el Estado

(autoridades y funcionarios) y representanteadmtiedad civil.

2.3Marco conceptual

2.3.1Democracia Participativa:

Rousseau aduce que este tipo de democr a
di stribuirlo de forma equitativa entre t
Para la teoria democratica directa o participategarticipacion no es un medio

para algo, sino es un fin.
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La democracia participativa es la organizacion de la decision colectiva en un
proyecto de "buena vida" para todos, que requiere y favoreceitunai@ de

comunidad comunicativa abierta.

SegunOLMEDO (1992) implicano sélo la actitud individual del ciudadano sino la
organizacion de la colectividad para alcanzar finalidades concretas: mayor seguridad,
mejores servicios publicos, mayor produccyomejor nivel de vida.

La democracia participativa abre espacios y mecanismos de participacion ciudadana
en los distintos niveles del Estado y del gobierno, no solo a través del voto electoral,

sino en el disefio de las politicas publicas y la propitogesublica.

2.3.2.Presupuesto Participativo

Para Uribatam de Souza, es un proceso de democracia directa, universal y voluntaria,
a través del cual la gente tiene la oportunidad de discutir y decidir el presupuesto y
las politicas comunitarias.

La ALey Marco del Presupuesto Participa
mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado y Sociedad Civil; para lo cual
los gobernos regionales y locales promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacion en la programacion de sus presupuestos, asi como en la
vigilancia y fiscalizacién de la gestion de los recursos publicos.

El Presupuesto Participativo plantea una importante reflexion sobre el sujeto politico,

gue afecta directamente al nucleo de la teoria de la democracia.
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2.4 Matriz de Operacionalizacitn hipotética:

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

VARIABLES

INDICADORES

PREGUNTAS

ALTERNATIVAS

INSTRUMENTOS

FUENTES DE
INFORMACION






















CAPITULO 1lI

METODOL OGIA DE INVESTIGACION

3.1Método de Investigacion
A) Método General

Segun Lincoln y Gubb#&2000) "el cruce de los enfoques"” o enfoque mixto,
utilizado en la presente investigacion, es un proceso que recolecta, analiza y
vincula datos cuantitativos y cualitativos, en un mismo estudio para responder a
un planteamiento del problema (Teddlie y Aalskori, 2003; Creswell, 2005;
Mertens, 2005; Williams, Unrau y Grinnell, 2005).
Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos
y criticos de investigacion e implican la recoleccién y el analisis de datos
cuantitativos y galitativos, para lograr un mayor entendimiento del fenédmeno
bajo estudio.
Se usan métodos de los enfoques cuantitativo y cualitativo y pueden involucrar
la conversion de datos cuantitativos en cualitativos y viceversa (Mertens, 2005).
Asimismo, el enfoge mixto puede utilizar los dos enfoques para responder

distintas preguntas de investigacién de un planteamiento.
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3.2Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion essantiva,ya que el estudio trata de una problematica que
surge del analisis concreto de sector de la realidad social (Sawal 2002).
Segun Sanchez y Reyes (1998, pag. 14), este tipo de investigacion orienta, describe,
explica o predice la realidad, porque permite establecer una teoria cientifica.
Los estudios descriptivos buscan espeaif las propiedadesmiportantes de
personasgomunidades o cualquier otro fendmeno que sea sometido a analisis.
El proceso de la descripcién no es exclusivamente la obtencion y la acumulacion de
datos y su tabulacion correspondiente, sino que se relamoia interpretacion de
datos estadticos, de acuerdo al contexto y tiempo, en que se lleva a cabo la

investigacion.

3.3Nivel de lalnvestigacion
El presente estudio corresponde alehide investigacion descripti@ddernandez,
Ferndndez y Baptista, 1998ya que busca escribir, en el momentajiversos
indicadores sobre la participacion dadana en el presupuesto participatiZetos
han sido reportados por la muestraadentegarticipants, calificados y apbados,
paraparticipar en el proceso paipativo 2012 del Gobierno Regional Junin.
Se trata ademas de un estudio transversal pues se evalla el estado de un nimero de

factores en un momento Unico en el tiempo (Hernandez 1998).

3.4Disefio de Investigacion
Los disefilos mixtos son una estrategia de iig@son mediante la cual un mismo

objeto de estudio, es abordado desde diferentes perspectivas de contraste 0 momentos

81



temporales donde sénterpretan dates; o se comparan teorias, contextos,
instrumentos, agentes o métodos de forma diacronica o sincronica en el tiempo.

El tipo de disefio de investigaciddefine una primera fase que es cuantitativa,
graficos estadisticos, seguida de una fase cualitativa quégp&imterpretacion de

los datos. En otras palabras, el propésito de este disefio es que los datos cualitativos
ayuden a explicar o construir sobre los resultadoa tisk cuantitativa (Creswell y

Plano, 2007).

3.5Linea de Investigacion Participacion ydemocracia
3.5.1. Poblacion
La poblaciérde estudio fueron 4&gentes participantes, aprobados en la calificacion,
para el proceso del presupuesto participativo 2012 ejecutado por el Gobierno
Regionalde Junin.
3.5.2. Muestra
Para el presente estudio, la seleccién de la muestiddirrobabilisticoy de ipo
discriminativo; planteado porStraussy Corbin (2002 que lo asociancon la
codificacion selectiva, su principio es maximizar oportunidades y&rficar un
argumento costruidg asi como también las relaciones entre categorias, permitiendo
alcanzar la saturacion de aquellas que han mostrado un desarrollo insuficiente.
Los criterios de seleccion:
- Agentes participantes, inscritos y aprobados, en el Presupuesto Participativo

2012 ejecutad@or el Gobierno Regional Junin.

- Agentes participantes que han asistido a la mayoria de las etapas del Presupuesto

Participativo 2012, ejecutado por el Gobierno Regional Junin.
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- Agentes participantes que representen, de manera propor@biatado, la
empresa y la sociedad civil.

Por lo tantda unidad de analisis, del presente estudio, segun los criterios citados:

Son 25 agentes participantes en el Presupuesto Participative2@032Gobierno

Regional Junin.

3.6. Técnicas de Recoleccidte Informacién
Las técnicas empleadas en el proceso de investigacion fueron las siguientes:
X Encuesta:Donde se pusieron los indicadores e items que permitieron recabar los

conocimientos y conductas adquiridas por los participantes del Presupuesipa®adic

X Andlisis Documentat: de textos, informes, articulos y demas publicaciones,
acerca de los contextos sociopoliticos tanto local, regional, nacional e internacional. Asi

como la revisién de otros estudios de casos vinculantes.

X La libreta de campa Constituye el principal medio para el registro de datos en

el campo.

3.7. Instrumentos de Recoleccion de Informacion

x Cuestionario: Las preguntas estructuradas fueron elaboradas durante la
operacionalizacion de las variables de estudio.

x Fichas deAnalisis de Contenido

3.6 Procedimientos de Investigacién
M Validacion de instrumentos: Los instrumentos han sido validados

previamentgoor el asesor y luegmedante la aplicacion piloto dirigida a los
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agentes participantes al Presupuesto Participativo 2€#2utado por el
Gobierno Regional Junin, en cada una de sus instituciones correspondientes.
1 Aplicacion del cuestionario:Luego se procedio a su aplicacion en los sujetos
de estudio.En este caso, a los 25 agentes participanteBresupuesto
Participativo 2012, ejecutado por el Gobierno Regional Junin.
1 Aplicacion de Fichas de Analisis de Contenidd?aralelamente se recopilaron

informacién tedricagatos cuatativos y cuantitativos.

3.7 Tratamiento de Datos
El procesamiento y analisis de los datos se redbz@ siguiente manera:
Manejo:-Digitacion de los datos de la encuesta.
Analisis:- Estadistico e interpretaciondd,interpretacion se respaléa textos
informativos, tesis, documentaciones, etc. Teniendo en cuenta, que los estadigrafos
dependenle lostipos de variables.

Programas estadisticasPrograma SPSS v. 21.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

Los resultados déa investigacion,respecto a las encuestas dirigidas a los agentes
participantes en el presupuesto participativo 2G@Bierno Regional Junin son
demostradg a continuacionmediantegraficos estadisticasprocesados mediante el

programa estadisticOPSS v. 21 .einterpretados con el apoyo de multiples autores.

4.1. Descripcion del Contexto y Escenario del Estudio.
Junin es una region del Peru, ubicada en la parte central del pais, con una altitud
que oscila entre los 400 y 5 0@@is.n.m, y con un area total de 447 knt, que
representa el 3,4 % del territorio nacional.
Su clima tiene na temperatura promedio de 118Qe varia de acuerdo a la altitud
en cada una de sus provincias; fria, lluviosa, templada.
Abarcando territorios como la vertiente oriental deClardillera de los Andes,
valles, punas de la sietlyzonascubiertas por la Amazonia. Que se agrupan en dos
regiones naturales:
x Sierra con 20 821 km2, donde se ubica el valle del Mantaro, la meseta del

Bombom y el lago Junin o Chinchaycocha.



x Ceja de sela y selva con 2376 km2, donde se encuentran los valles de
Chanchamayo, Ene, Perené y Tambo.
4.1.1 Limites
APor el oeste con Lima
APor el sur con Huancavelicatyacucho
APor el este con Cusco
APor el norte con Pasco y Ucayali
4.1.2 Poblacion
Segun lainformacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la
poblacién estimada en la regidén Junin al 30 de junio del 2013, llega a 1 millon 341
mil 64 habitantes, lo que representa el 4,4 % de la poblacion nacional. De lo cual:
-El 31,7 % ta@ia entre 0 y 14 afios de edad (2013).
-El 62,4 % tenia entre 15 y 64 afios de edad (2013).
-EI 5,9 % mas de 65 afios de edad (2013).
Ubicandose como la sexta region con mayor volumen poblacional, después de
Lima, Piura, La Libertad, Cajamarca y Puno.
Entresus provincias mas pobladas:
I Huancayo (501 mil 384 habitantes).
| Satipo (264 mil 455 habitantes).
I Chanchamayo (200 mil 426 habitantes).
El Tambo es el distrito mas poblado en la region Junin con 160 685 habitantes,
seguido de Huancayo (116 944), Chilca (8%), Perené (72 585), Pichanaki (66

429), Rio Tambo (54 691), Tarma (47 081) y Satipo (41 543).
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4.1.3 Estructura econémica
De acuerdo a la estructura del 2013; Junin aporté el 2,7 % del Valor Agregado Bruto
(VAB) nacional, y el 2,5 % del Producto Bruto Interno (PBI) del pais.
En los ultimos 6 afos, el Producto Bruto Interno nacional crecié a una tasa
promedio de 6,1 % anuahientras que en Junin aumentd en un 3,2 %. Esta region
fue la novena economia departamental en contribuir al PBI nacional, luego de Lima
(44,3 %), Arequipa (5,0 %), Cusco (4,5 %), La Libertad (4,3 %), Ancash (4,1 %),
Piura (3,9 %), Ica (3,2 %) y Cajamar@5 %).
Durante el 2013, la Poblacion Econémicamente Activa de Junin represent6 el 4,3
% del pais; mediante los siguientes sectores econémicos:

a) Agropecuario el 36,0 %.

b) Comercio el 16,7 %

c) Manufactura el 9,2 %

d) Transportes y Comunicaciones el 6,2 %

e) Constuccion el 5,1 %

f) Mineria absorbio el 2,9 %
Segun el Ministerio de la Produccion, durante el 2012 en Junin se concentr6 el 3,6
% (48 639) de empresas del total del pais (1 348 611); de las cuales el 99,8% fueron
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME).
LlLa tasa de Aempresarialidado de | as MIPY
al nacimiento de nuevas asociaciones; en Junin se crearon 8 580, lo que representé

el 3,9 %, del total, a nivel nacional (219 853).
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4.1.4 Inversion
a) Inversion Privada

Enlos dltimos 5 afos y para los proximos afios, en Junin se concentra importantes

inversiones en los sectores mineria, electricidad, hidrocarburos y comercio.

x En mineria, destaca la puesta en marcha 2014 del proyecto cuprifero Toromocho
gue se ubica en el distrito de Morococha, provincia de Yauli y esta a cargo de la
empresa minera.

Chinalco, el mayor grupo de aluminio en la China, la cual presenta el proyecto
como una mina de tajo abierto e informa que durante la vida de la mina,
consicerando US$ 3 como precio del cobre, se obtendran US$ 7 600 millones
de ddlares por concepto de impuesto a la renta, US$ 3 800 millones por canon
minero, US$ 760 millones por regalias y US$ 2 100 millones para el pago de
utilidades.

x En electricidad, lalmpr esa fAEdegel 6 invertir8 US$
Hidroeléctrica Curibamba; ya que en octubre del 2014 el Ministerio de Energia
y Minas le otorgo la concesién definitiva y tendra una potencia instalada de 192
MWh.

La futura planta se encontrara cdmlo en la provincia de Jauja, distritos de
Apata, Molino y Monobamba.

x En el sector el ®ctrico, |l a AEmMpresa EI
ALa Centr al Hi droel ®ctrica Carpapata |
los distritos de Palca Yuasahuasi. Segun el Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineri@OSINERGMIN), su inversion aproximada es

de US$ 51,5 millones y se estima entre en operaciones a fines de 2016.
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En el sector el ®ctrico, | a .MCEejgoutae s a d e
AfLa Central Hi droel ®ctrica Canchayl |l oo
Segun OSINERGMIN se encuentra con un 97,5 % de avance al mes de
setiembre 2014 y su inversion aproximada es de US$ 10 millones.

La Empresa nAnGeneraci-n EI ®ctrica de J
Hi droel ®ctricas Runatullo Il y Runatul
Concepcidn, distrito de Mariscal Castila&Comas. Segun OSINERGMIN se

tratan de proyectos en SubadtaRecursos Energéticos Renovables (RER), se
encuentran con un 83,3y 88,0 % de avance, y su inversién aproximada es de
US$ 35,6 y US$ 31,1 millones, respectivamente.

En hidrocarburos, la empresa Pluspetrol recibié permiso del MEM para realizar
exploracimes en el lote 108 que se ubica entre Junin y Cerro de Pasco.

En comercio, el grupo Falabella inaugurara su centro comercial Open Plaza
Huancayo en el tercer trimestre del 2015. Cuenta con un terreno de 34 mil metros

cuadrados y por ahora se espera quassmnten las tiendas Tottus, Sodimac y

Saga, ademas de tiendas menores, cine y patio de comida

b) Inversién Publica

Respecto a inversion publica, en los ultimos seis afios {22024), se ejecutd en

inversiones en Junin S/. 4 878 millones, lo que sgm® el 30,3 % del total del

gasto devengado en dicho periodo (S/. 16 095 millones).

De los S/. 4 878 millones, en inversiones entre el 2009 y 2014, el 45 % lo ejecutd

los gobiernos locales, el 28 % el gobierno central y el 26 % restante el Gobierno

Regonal de Junin.
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Los principales proyectos que se ejecutaron durante el 2014 fueron:

A En el gobierno nacional

V AMej orami ent o deMakzamaricRamgodeP ueerrat oS aQ ci oppoa
con un gasto de S/. 91,9 millones.

V ARehabilitaciDesviblheVepaaTZrama @t ec@an un g
S/. 24,3 millones.

V ASi stema de irrigaci-n en Pangoa, Sat

millones en el avance.

A En el gobierno regional

V AMejoramiento de | a capaci des€Camée sol ut
de Huancayoo con un gasto de S/ . 117,

V. Al mpl ementaci - -n del I nstituto Regi onae
Macr o Regi - -n del Centro del Per Y40, <co

V. AConstrucci-n y eqdiLagpMemadehtaon cdhea ntaoysopi
con S/. 29,3 millones.

A En | os gobiernos |l ocal es:

V AiMejoramiento de | a eWauleit,erdi,sttrmriatmo

con S/. 14,6 millones devengados.

V iMejoramiento de | a instituanexome educ a
Huachi cna, di strito de Pari ahuanca,
millones.

V AiMejoramiento de trochas carrozabl es

millones.
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V AMej oramiento del c lTaHuantharddistrito de Sapta S a n t

Rosade Ocap, Concepci -no con S/ . 5,3 mil
En cuanto al avance de la inversion publica, durante el 2014 se ejecut6 en Junin el
71,5 % de su Presupuesto Institucional Modificado (PIM) que sumé para dicho afio
S/. 1 546 millones. El gobierno nacional registrauance del 84,4 %, seguido del
gobierno regional (73,8 %) y los municipios (63,7 %).
Seflala Ganuza (2005), que el presupuesto participativo esta disefiado como un
proceso periddico, habitualmente anual como el ciclo presupuestario de la
administracion, estcontribuye a crear una imagen del proceso ciclica en la que se
repiten los mismos pasos y tienen lugar los mismos eventos. Una trama organizativa
ciclica permite identificar adecuadamente los mecanismos que la sostienen,
favoreciendo la participacion.
Los presupuestos ejecutivos son la herramienta sobre la cual se construye el
proceso, que puede considerarse, tener un alto costo organizativo; en cuanto afecte
transversalmente a la administracion y la obligue a destinar importantes recursos
materiales y hmnanos a su desarrollo.
El reglamento general del proceso del presupuesto participativo regional basado en
resultados 2012:
Articulo 33°.El Gobierno Regional organizara los mecanismos de coordinacion y
consistencia presupuestaria con los Gobiernos Loagesu jurisdiccion, en
materia de gastos de inversién y entre niveles de gobierno, respetando competencias
y procurando economias de escala y concertacién de esfuerzos, para lo cual deben

tener en cuenta lo siguiente:
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a. Concertar politicas de desarrollggbierno entre la representacion politica de

los distintos niveles de gobierno y sociedad civil.

b. Opinar sobre propuestas de lineamientos de politica regional en asuntos de
planeamienty presupuestparticipativo, participaén ciudadana y transpareac

c. Coordinar la incorporacion de los proyectos de inversion en el presupuesto
institucional.

d. Apoyar al Comité de Vigilancia en el cumplimiento de las acciones acordadas en
el presupuesto participativo.

A continuacion presentamos los resultados de las encuestas realizadas a los
agentes participantes en el presupuesto participativo Z0AB, Gobierno

Regional de Junin:

GRAFICO N° 03
GRADO DE ACEPTACION POLITICA AL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -GRJ-2012 AL 2013
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FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto PartiefpRthad12 al 2013
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Sobre laaceptacion politica al presupuesto participativo 20023; lo que expresa el
grafico N°3, es que el 75 % de los encuestados, la mayoria, aduce que el grado de

aprobacién politica fue media mientras para el 25 % tuvo una aprobacion baja.

GRAFICO N° 04
PARTIDOS Y MOVI MIENTOS POLITICOS QUE
APOYARON, EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ-2012 AL 2013

H Todos
B M.R. Partido Libre

= No apoyaron

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participatit@RJ-2012 al 2013

En cuanto a la participacion de los partidos y movimientos politicos en el proceso del
presupuesto participativo, en su gran totalidad, el 80 % de encuestados, manifestaron que
ninguno apoyo el proceso, el 15 % sefial6é que lo hizo el Movimiento Politita [Rbte,

en tanto el 5 % afirmé que apoyaron todos los partidos.
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GRAFICO N° 05
GRADOS DE ACEPTACION DE LA CIUDADANIA AL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ-2012 AL 2013.
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FUENTE: Encuesta a los agentes participates, Presupuestdarticipativo, GRJ-2012 al 2013

En el Grafico N° 5; referente al grado de aceptacion al proceso del presupuesto
participativo por parte de la ciudadania; segun los participantes encuestados consideran,
en su mayoria, (80 %) que el grado de aprobacibprdeeso es baja y para el 20 %
restante, es de nivel medio. No existiendo un grado alto de aprobacion.

GRAFICO N° 06

GRADOS DE ACEPTACION DE LOS TECNICOS DEL GRJ AL PROCESO DEL
PRESUPUESTOPARTICIPATIVO 2012 AL 2013

70% 65%

10%

0% -
Alta Media Baja

FUENTE: Encuesta alos agentes participantes, PresupuestoParticipativGRJ-2012 al 2013
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El grafico N° 6, manifiesta El grado de aceptacion al proceso del presupuesto
participativo 2012 en la perspectiva de los profesionales (técnicos) del Gobierno Regional
de Junin. En ese sentido, para el 65 % de los encuestados la aceptacion fue media,

mientras para el 25 % fue alta, solo para el 10 % tuvo una aceptacion baja.

GRAFICO N° 07

NIVELES DE INVOLUCRAMIENTO DE GERENCIAS Y AREAS TECNICAS EN EL
PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO- GRJ-2012 AL 2013

FUENTE: Encuesta a los agenteparticipantes, Presupuesto ParticipativeGRJ-2012 al 2013

De acuerdo al grafico N°7, el nivel de involucramiento de gerencias y areas técnicas;
segun los agentes participantes encuestados, es principalmente de nivel medio (85 %),

baja en un 10 % y alta en un 5 %.
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GRAFICO N° 08
ESPACIOS PARAEL INVOLUCRAMI ENTO DE AREAS POLITICAS Y TECNICAS EN
EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO - GRJ-2012 AL 2013

m No se crearon espacios
pero se informo a areas

B Se crearon espacios y
participaron areas

m Se crearon espacios y nc
participaron areas

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013

En cuanto a la creacion de espacios para el involucramiento de areas politicas y técnicas
en el proceso del presupuesto participativo 2012 del Gobierno Regional de Junin, segun
el grafico N° 8, el 85 % de los encuestados refiere que no se crearon eppatiss
informé a las areas, para el 10 % se crearon los espacios pero no participaron las areas,
solo el 5 % sostiene que se crearon los espacios y participaron las area.

GRAFICON®° 9

EL ACTOR QUE PONE EN MARCHA EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ- 2012 AL 2013

5%

m Politicos

m Compartido (Politico
y Ciudadanos)

= Otros (Tecnicos)

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013
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Para los agentes participantes encuestados, grafico N° 9, el actor que pone en marcha el
proceso del presupuesto participativo 2@RJ; son los técnicos (75%) quienes toman
la iniciativa y el liderazgo; en segundo lugar, estan los politicos (20%), eldeswino
el presidente regional o los consejeros regionales; luego tanto la iniciativa como el
liderazgo, es compartido entre los politicos y los ciudadanos (5%).

GRAFICO N° 10

LOS COLECTIVOS ORGANIZADOS EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ- 2012AL 2013

Y|
mNO
= NO SABE

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013

En relacion al grafico N° 10, sobre si los colectivos organizados impulsaron o no el
proceso del Presupuesto Participativo 20023; el 40 % menciongue no lo hicieron,

el 35 % sefiala que si lo hicieron y el 258gtante, responde que no sabe.

GRAFICON° 11
EL LIDERAZGO EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO-GRJ-
20122013

B Profesionales( técnicos
del PP

m Politicos

1 Profesionales( técnicos
del PPy los ciudadanag

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupued®articipativo-GRJ-2012 al 2013
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De manera contundente, de acuerdo al grafico N° 11, para el 85 % de los encuestados son
los técnicos del Gobierno Regional de Junin quienes asumen el liderazgo en el proceso
del presupuesto participativo 202013; para el 106 el liderazgo es compartido, entre
los técnicos y los ciudadanos (colectivos organizados), sélo para el 5 % el proceso se da
por loslideres politicos del gobierno.

GRAFICO N° 12

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -GRJ-20122013, SE HA RELACIONADO
CON OTROS PROCESOS DE PARTICIPACION

mSI
mNO

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013

En relacion a la integracion del proceso del presupuesto participativo con otros procesos;
como el Plan de Desarrollo Concertado, Consejos de Coordinacién Regional, Consejos
de Coordinaciéon Local, Consejo Nacional de Descentralizacion y/o Mesas de

Conceracion, etc. En el grafico N° 12, un contundente 65 % de los encuestados sostiene

gue no existe relacion mientras para el 35 % si existe relacion.
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GRAFICO N° 13
EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -GRJ- 2012 AL 2013, HA

UTILIZADO ESTRUCTURAS PARTICIPATIVAS

Sl
mNO

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuedarticipativo-GRJ-2012 al 2013

En el gréfico N° 13; El 75 % de los agentes participantes encuestados, manifiestan que

los técnicos en el presupuesto participativo 20023 nohan utilizado las estructuras

participativas de los otros procesos. El 25 % restante, aduce quersisgizedo estas

estructuras.

GRAFICO N° 14

FASES DEL PROCESO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO-GRJ- 2012 AL 2013
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Fuente: GRJ- Reglamento delPresupuesto Participativo 2012
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El marco metodologico del proceso del Presupuesto Participative@adi2rno
Regional de Junin, cuya programacion esta orientada al desarrollo de alianzas y
experiencias, entre autoridades del gobierno regional, local gsexantes de la
sociedad civil. Organizada con el apoyo de un equipo técnico conformado por
profesionales de instituciones publicas y privadas, que realizaron los talleres
regionales de manera descentralizada en los espacios de selva central, altp andina
Valle del Mantaro, tuvo las siguientes fases:
I. Fase de Preparacion
A La comunicacién: Para asegurar una buena convocatoria y mantener
informada a la ciudadania. La sensibilizacion: Para promover una
participacion de calidad.
A La Convocatoria.
A Laldentificacion de los agentes participantes: Para garantizar la participacion
ciudadana.
A La Capacitaciéon de los agentes participantes: Que permita el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades de los agentes participantesetélite
Il. Fase de concdgacion
Se caracteriz6 por ser la fase donde se intensifican los procesos de coordinacion
y concertacion entre los agentes participantes, las autoridades y funcionarios de
las instituciones.
lll. Fase de coordinacion:
El Gobierno regional y los gobierndscales efectian las coordinaciones

necesarias para definir acciones de intervencibn en el ambito de sus
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competencias, a fin de armonizar politicas en base a intereses de desarrollo de
su poblacion.

IV Fase de formalizacion:
Segun el Articulo 6° de layeN® 29298 (la cual modifica la ley N° 28056,
iMarco del presupuesto participativoo)
-La inclusion de proyectos de inversion esta relacionada con los resultados
priorizados, haciendo referencia, al financiamiento previsto en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) del ejercicio correspondiente. Ademas de la

sistematizacion de la rendicion deesotas, explicado en el grafico 15.

GRAFICO N° 15
RENDICION DE CUENTAS, RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS Y COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL ANO 2011

COPIA DEL ACTA DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE

ACUERDOS Y APERTURA
COMPROMISOS

_I_

DOCUMENTO DEL PROCESO
PARTICIPATIVO

LA COMISION DE
PRESUPUESTO Y CUENTA
GENERAL DE LA
REPUBLICA DEL
CONGRESO

LA DIRECCION
NACIONAL DEL
PRESUPUESTO

Fuente: GRJ- Reglamento del Presupuesto Participativo 2012
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4.1.5. Estrategias desarrolladas en el Presupuesto Participativo 262@13.

El establecimiento de alianzas estratégicas entre el gobierno regional, gobiernos locales
y entidades vinculadas en materia de Presupuesto Participativo como:

Promocién del Desarrollo Econémico Sostenible (PRODES), Mesa de Concertacion de
Lucha Contra ld&obreza (MCLCP), Consejo Regional de los Pueblos Indigenas de Junin
de la Selva Central (CORPISECJ), Asociacion Fomento y Promocion para el Desarrollo
Andino (FODESA), Servicios Educativos, Promocion y Apoyo Rural (SEPAR), entre
otras que posibilitaron ebesarrollo eficiente del Proceso de Programacién del
Presupuesto Participativo 202013. A Las prioridades establecidasn el proceso
guarda relacién con el uso de los recursos publicos, en funcién a los lineamientos de
desarrollo del actual gobierno gse articula al Plan de Desarrollo Regional Concertado.

A Se han prevalecido estrategjagie permita mejorar las relaciones entre el gobierno
regional y la poblacion.

ASe han fortalecido las capacidades de la poblagi@mna realizar el seguimiento, ¢t

y vigilancia de la ejecucion del presupuesto y la fiscalizacidén de la gestién regional.

4.1.6Las actividades realizadas en dPresupuesto Participativo 2012013.
l. Preparacion:
a. Se elaboro y aprob6 el plan de trabajo del proceso.
b. Se aprobé el nuevo reglamento regional del Presupuesto Participativo.
c. Reuniones de coordinacién con las Aueddes de los Gobiernos Locales.
d. Se onforméel equipo técnico regional dBfesupuesto Participatiai12
e. Se identificaron y acradron a los agentes participantes regionales.

f. Se eligié al Comité de Vigilancia y Control.
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g. Se capacitaron a los agentes participantes del PP 2012; ejes Selva central, Alto
Andina y Valle del Mantaro y en este afio se realiz0 por primera vez la
capadacion a las Comunidades Nativas de Chanchamayo y Satipo.

Il. Concertacion

1° Taller Regional:

+ ARendici - n de cuent as, Pl an de De
identificaci -n y priorizaci-n de resu
abril del afio 201, en la provincia de Chupaca.

+ Se present6 la Rendicién de cuentas del Presupuesto Participativo 2011.

+ Se obtuvieron propuestas para el ajuste del Plan de Desarrollo Regional
Concertado (vision, diagndéstico, objetivos estratégicos).

+ Se Identificarory priorizaron resultados por cada eje estratégico.

2° Taller Regional:

+ AAprobaci-n de criterios de priorizaci
Desarrollado los dias 12 y 13 de mayo del 2012 en la ciudad de T&®a.
revisaron y aprobaron los crites de priorizacién de proyectos regionales y se
identificaron 302 Proyectos de inversién publica (183 proyectos con codigo
SNIP y 119 proyectos a nivel de ideas).

+ Talleres del Equipo Técnico: Se desarrollaron 5 talleres del equipo técnico
(entre el 19 denayo y el 07 de junio) en la sede del Gobierno Regional Junin,
en los que se evaluaron técnicamente los proyectos identificados en el 2° Taller
Regional, que constituyeron los proyectos aptos para la etapa de priorizacion

en el 3° Taller.
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3° Taller Regonal:

«+ APriorizaci-n de Proyectos vy For mal

realizado el dia 10 de junio del 2012 en la ciudad de Mazamari, provincia de
Satipo.

Se validaron las propuestas de: vision, objetivos estratégicos y resultados
prioritarios, paa el ajuste del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Se valido el listado de ideas de proyectos regionales para su gestion de
formulacién de los respectivos perfiles.

Se valido el listado de proyectos en proceso de viabilidad, para su consideracion
en el ajuste del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

Se priorizaron los proyectos de inversion publica por ejes estratégicos, que
formaran parte de la Programaciéon del Presupuesto Participativo Basado en
Resultados Junin 2012.

En conjunto son 72 Proyectos viables prioridades en los 4 ejes estratégicos de
desarrollo, cuyo monto de inversion asciende a S/431, 499,482.39 nuevos soles.
Se obtuvo el listado de proyectos en proceso de viabilidad.

IV. Formalizacion:

En el 3° TallerRegional se realizd la suscripcién del acta de acuerdos y
compromisos del Presupuesto Participativo 2012, en el que constan los

proyectos viables priorizados
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GRAFICO N° 16
LOS RECURSOS HUMANOS EMPLEADOS EN EL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -GRJ- 2012AL 2013

u Sl

65% 4 NO

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013

En cuanto a la suficiencia de los recursos humanos, grafico 16, orientados por el Gobierno
Regional de Junin hacia el presupuesto participativo; el 65 % menciona que si fue

suficiente, mientras para el 35 % fue insuficiente.

4.1.7.Roles de lideres polittos y técnicos en el Presupuesto Participab 2012

Articulo 8°. Presidente Regional

a. Convocara reuniones del Presupuesto Participativo, en su calidad del Consejo
de Coordinacién Regional.

b. Organizar las actividades del proceso participativo, haciéndolas de conocimiento
publico.

c. Proponer para consideracion, los resultadosifaras a favor de la poblacién
gue pueden ser objeto de atencion en el proceso.

d. Proponer la cartera daoyectos a ser sometida al Presupuesto Participativo,

sefialando explicitamente su conexion al resultado prioritario que corresponda.
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e. Determinar e informar a los agentes participantes el porcentaje del presupuesto
institucional que correspondera akBupuesto Participativo, sin perjuicio que
los recursos no incluidos en el proceso se asignen por resultados.
f. Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento de los acusddpsados
en el proceso.
g. Desarrollar las acciones necesarias [@arraplementacion de los acuerdos.
h. Rendir cuentas a los agentes participantes sobre el cumplimientoalmiesios
y compromisos asumidos el afio anterior.
i. Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el proeé&sesupuesto

Participativo.

Articulo 9°. Consejo Regional
a. Aprobar las normasomplementariapara llevar a cabo el proceso.
b. Fiscalizar el desarrollo oportuno de cada una de las fases del proceso.

c. Velar por el cumplimiento de los acuerdesraidos por el gobierno regional.

Articulo 10°. Consejo de Coordinacion Regional

a. Concertar politicas de desarrollo y gobierno, entre la representacién politica de
los distintos niveles de gobierno y la representacion de la sociedad civil.

b. Opinarsobre propuestas de lineamientos de politica regional en asuntos de
planeamiento y presupuesto participativo, participacion ciudadana vy
transparencia.

c. Participar y promover activamente el proceso de presupuesto participativo.
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d. Coordinarla incorporacion de los proyectos de inversion en el presupuesto
institucional.
e. Apoyar al Comité de Vigilancia en el cumplimiento de las acciones acordadas

en el Presupuesto Participativo

Articulo 11° Agentes Participantes

a. Participar activament en la discusion, definicién, priorizacidon y toma de
decisiones respecto de los resultados a ser priorizados en el proceso, asi como
de los proyectos a ser considerados para contribuir al logro de dichos resultados.

b. Suscribir las actasinstrumenbds que garanticen la formalidad del proceso.

Articulo 12° Equipo Técnico

a. Brindar apoyo para la organizacion y desarrollo del proceso.

b. Facilitar informacién para el desarrollo de los talleres de trabajo.

c. Realizar la evaluacion técnica y financiera de los proyectos propuestos.

d. Rresentar la lista de proyectos que aprobaron la evaluacion técnica y financiera.

Articulo 13° Oficina de Planeamiento y Presupuesida que haga sus veces:

a. Proponer a las instancias correspondientes el Presupuesto Institucional de
Apertura, incorporando proyectos priorizados en el Presupuesto Participativo.

b. Remitir copia del Acta de Acuerdos y Compromisos, asi como el Documento del
proceso a la DireccidNacional del Presupuesto Publico.

c. Mantener actualizado el aplicativo interactivo en las diversas fases del proceso.



Articulo 14° Comités de Vigilancia
a. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y resultados del Proceso Participativo.
b. Informaral Consejo Regional o Concejo Municipal, Consejos de Coordinacion y

otras dependencias publicas en el caso de incumplimiento de los acuerdos.

4.1.8.Aspectos y modos dearticipacion

4.1.81 Cantidad de agentes participantes

TABLA N° 03
TOTAL DE AGENTES PARTICIPANTES EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
TGRJ-2012 AL 2013

1. Consejo de Coordinacién Regional (CCFk 32
! Miembros plenos 17

1 Miembros invitados 15

2. Agentes participantes acreditados 45
TOTAL 77

Fuente:

GRJ - Reglamentodel Presupuesto Participativo 2012

Como puede apreciarse en la tabla anterior, el total de agentes participantes fueron 77,
de donde debe diferenciarse; quiénes fueron miembros del Consejo de Coordinacién
Regional (CCR) (32 agentes), quiénes tienen la condicion de miembros plenos (17) y

quiénes son miembros invitados (15).
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Los agentes participantes entrevistados, que tuvieron que ser seleccionados en la fase
de preparacion del proceso, fueron 45, los cuales formaron parte de la poblacion y
muestra del presente estudio de tesis.

4.1.82 Requisitos parala inscripcion de los agentes participantes:

o Solicitud dirigida al Presidente Regional, en la que debe precisarse el nombre de los
representantes legales de la organizacion (titular y suplente), domicilio legal de la
organizacion, teléfonojb, teléfono celular, fax, correo electronico.

o Documento que acredite ser una organizacion de alcance, regional o interprovincial.

o Documento que acredite vida institucional (copia simple): Certificado de la Oficina
de Registro Publico Vigente y/o Ultima acta de Sesion Ordinaria de la Organizacion.

o Ficha de Inscripcion debidamente llenada y firmada por el representante o

representange

GRAFICO N° 17
DIVERSIDAD DE PARTICIPACION (MUJERES, VARONES , JOVENES Y
ADULTOS MAYORES) EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ- 20122013

120%

100%
80%
60% Diversidad de
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40% 100%
20%
0% @

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013
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De acuerdo al grafio N°17 la poblacion de estudio menciona en su mayoria (100
%), en el proceso del presupuesto participativo 2012, hubo diversidad de
participantes respecto a varones y mujeres, jovenes y adultos mayores, etc.

A pesar de la poca caaiad ce agentes participantes.

GRAFICO N° 18
CARACTER INCLUSIVO (INMIGRANTES; PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
CON EXCLUSION SOCIO ECONOMICO) DE LA POBLACION PARTICIPANTE
EN EL PROCESO PARTICIPATIVO -GRJ- 2012AL 2013
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FUENTE: Encuesta a los agenteparticipantes, Presupuesto ParticipativeGRJ-2012 al 2013

En el grafico N°18otro contundente 100 % de personas encuestadas afirman que
en el proceso del Presupuesto Participativo 2012, la diversidad fue inclusiva, donde
participaron representantes degamizaciones econdmicas, sociales, urbanas y

rurales, representantes de la sierra y la selva.
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4.1.9Colectivos organizados

En base al documenttel procesalel Presupuesto Participativo Regional Basado

en Resultados Junin 2012, elaborado por el Gobierno Regional de Junin, los

colectivos organizados participantes fueron:

T
)l

Asociacion de Productores Lacteos de Junin.

Central Ashaninca del Riene CARE).

Comunidad Campesina San Jerénimo de Tunan.

Sindicato Unico de Choferes y Anexos Huancayo.

Red Nacional de Promocion de la Mujedunin.

Central de Comunidades Nativas (CECONSEC).

Asociacion de Criadores de Cuyes del Centro (ACRICUCEN).
Consejo Regionale la Micro y Pequefia Empresa (COREMYPE).
Federacion Agraria Regional de Junin (FAREJ).

Central Unitaria de Trabajadores del PeRegion Junin.

Federacion Regional de Mujeres Ashanincas y Nomatsiguengas.
Asociacion Regional de Cesantes y Jubilados decécion (ARCIJE
JUNIN).

Consejo Regional de los Pueblodigenas Junin

Sociedad Peruana de Criadores de Vieliian.

Sociedad Peruana de Criadores de Alpaca y Llamas Regién Junin.
Junta Nacional del Cafiéilial Selva Central.

Federacion RegionakdPersonas con Discapacidad de la Region Junin.
Asociacion Regional de Desplazados del Centro del Peri (ARDCP).

Confederacion General de Trabajadores del Peru.
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1 Federacion Regional de Trabajadores Mineros y Metalurgicos del Centro.
1 Organizacién Central R@nal de Organizaciones de Mujeres Rurales

"Yachaq Mamao.

GRAFICO N° 19
PLURALIDAD DE PARTICIPANTES EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ- 2012 AL 2013

m Plural y argumento

m Cerrados y dirigidos

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al2013

El grafico N°19, en cuanto a la pluralidad del presupuesto participativo para la toma de
decisiones; segun el 60 % de los encuestados, las deliberaciones eran cerradas y dirigidas
por los delegados de conducir los talleres participativos, por atop ¢éh40 % sostiene
que era plural y argumentado.

GRAFICO N° 20

ALIANZAS ESTRATEGICAS ENTRE COLECTIVOS PARTICIPANTES EN EL
PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO-GRJ -2012 AL 2013

0
80% 65%

60%

40% - 35%

20% -

0% :
Alianzas entre colectivos No alianzas entre colectiv

FUENTE: Encuesta a los agentes participante®resupuestoParticipativo-GRJ-2012 al 2013
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El grafico N° 2Q expresa que al interior del proceso del presupuesto participativo,
durante la toma de decisiones no hubo alianzas entre organizaciones colectivas para
la mayoria de encuestados (65 %); mientas el 35 % si hubo alianzas, durante

la toma de decisiones.

GRAFICO N° 21
ALIANZAS ESTRATEGICAS EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ-2012AL 2013

m Alianza entre
individuos

No alianzas entre
individuos

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013

Respecto a si hubo o no alianzas individuales durante el proceso del presupuesto
partiapativo 2012, en el grafico N°2&l 55 % de los encuestados sostiene que si
se dieron alianzas entre individuos mas que de colectivos organizados, mientras

para el 45 %0 se demostraron estas alianzas individuales.
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GRAFICO N° 22
TOMA DE DECISIONES EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -
GRJ- 2012AL 2013
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FUENTE: Encuesta a los agentes participante®resupuesto ParticipativeaGRJ-2012 al 2013

Referente a la toma de decisiones, durante el proceso del presupuesto participativo
20122013, para el 85 % de encuestados se hizo bajo la modalidad de votacion y

para el 15 % fue mixto, es decir, consenso y votacion.

GRAFICO N° 23
TECNICAS DELIBERATIVAS EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ- 2012AL 2013
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FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013
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En cuanto al uso de técnicaeliberativas, grafico 23para el 85 % ddos
encuestados no hubo uso de técnicas deliberativas en el proceso participativo y para

el 15 % si hubo utilizacion de las mismas.

GRAFICO N° 24
FORMAS DE PARTICIPACION EN EL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO -GRJ-2012AL 2013
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FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati@&RJ-2012 al 2013

En el gréafico 24para el 60 % de los encuestados la participacion de los agentes era

activa y para el 25 % era pasiva, en tanto para el 15 % fue mixto (activas y pasivas).

4.1.10Aspectos del Modelo de Presupuesto Participativo 202013,GRJ
4.1.101 Reglamento del proceso participativo

Capitulo I: Disposiciones Generales.

Capitulo II: Articulacion.

Capitulo 1I: De la mejora o actualizaciéon del Plan De Desarrollo Ctat®mr

Capitulo IV: Rol de los actores del proceso del Presupuesto Participativo 2012.
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Capitulo V: Financiamiento del Presupuesto Participativo -2013y registro de
Su proceso.

Capitulo VI: Las fases del Presupuesto Participativo 2012.

Capitulo VII: Cofinanciamiento y verificacion de proyectos.

Capitulo VIII: Plazos para el inicio y culminacién de los procesos.

Disposiciones Finales.

Como mencion&ANUZA (2005) en los presupuestos participativos, la regulacion
elaborada participativamente mediante reglamento, permite configurar un
espacio normativo para que la ciudadania pueda debatir abiertamente cuestiones
politicas, asumiendo de suyo los principios que convierten un proceso de toma de
decisiones en un proceso racional y cualificado (informacuiebate).

Mediante el reglamento los participantes regulan todas las instancias participativas
del proceso (funcionamiento, composicién, toma de decisiones, periodicidad,
responsabilidades, deberes) desde las asambleas, hasta el consejo de los
presupue®s participativos, asi como se deciden los criterios de justicia
redistributiva que guiaran la toma de decisiones.

La ciudadania en este caso debate directamente prioridades en un espacio regulado
gue posteriormente seran filtradas por los criterios akrsdlos cuales favoreceran

unas u otras. En tanto la regulacion es revisada ciclicamente, los criterios pueden
variar, pudiéndose expresar en ellos los cambios motivados por la experiencia de

los mismos participaas en uno o en afos anteriores.
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4.1.102, Acuerdospoliticos arribados

+ Acta del | Taller Regional:

Siendo las 14:00 horas del dia 29 de abril del dos mil doce, se concluye con el |
Taller Regional ARendici-n de Cuentas,
Identificacion y Priorizacion d&Re sul t ados 0, correspondi ®
Presidente Regional, quién manifiesta su preocupacion por los indices de problemas
gue afectan a la poblacion en los sectores de educacion y salud; justificando la
decision de hacer la especializacion de Iaphtales, lo cual ha incidido en la baja

de la mortalidad infantil; también se esta disminuyendo la corrupcion, liquidandola.
También se vio la garantia de la guardia médica, se tiene dos cirujanos por paciente,
Junin no forma especialistas, en tal sendisloostoso tener un especialista, se debe
conocer respecto al equipamiento, para potenciar el uso de estos y contar con
especialistas. Se viene impulsando el programa médico de la familia, aplicandose
en el AAHH. Justicia, Paz y Vida; se hara extensimd@s demas Asentamientos
Humanos, indica que se ha logrado 10 plazas para formacion de especialistas en
Junin; el programa odontélogo por colegio, se viene implementando con
autorizacion del Consejo Regional, cuando se encuentre al 40% de avance, se hara
obligatorio en colegios particulares. Renovacién de todo el instrumental quirargico,
encargado a los responsables de redes. Construccion de hospitales, teniendo la
informacion en la web del Gobierno Regional Junin, para el inicio de su
construcciéon luego el su licitacion, el banco de sangre tiene iniciado su
construccion. Se hard el hospital regional de salud bucal. Hospital de

Chanchamayo, tiene el expediente y un adelanto de 11 millones para las bases del



hospital, que sera iniciado en abril EI HospitalcOlogico, esta en expediente
técnico, atendera la regidbn macro centro.

En educacion, el plan es ambicioso, para declarar a Junin al término de la gestion
con cero analfabetos, actualmente se tiene mas de 90 mil analfabetos. Se impulsaran
tres colegios m@res, en Chilca, en la Zona Alto Andino, y selva central en
Mazamari, se debe crear la caja regional para el pago de los maestros.

El Instituto Regional del Café, son dos proyectos grandes, uno para Chanchamayo
y otro lo tendra de piloto el GRJ. Menciogae todas las edificaciones deberan
tener minimo 5% de marmol en su edificacion mediante ordenanza para impulsar
la generacidon de valor agregado. Los proyectos con los Municipios Provinciales
seran concertados. Finalmente manifiesta que se ha redudid8%l la mortalidad

en los hospitales, reconociendo y agradeciendo a los trabajadores de los hospitales
diferenciados. Asi mismo agradece la participacion de todos clausurando el evento.
Firman en sefial de conformidad Autoridades Regionales y Localesej@mss
Regionales, Instituciones Publicas y Privadas, Agentes Participantes del ambito
regional en general; integrantes del Equipo Técnico, Consejo de Coordinacion
Regional de Junin CONCOREJ, y todos los presentes.

+ Suscripcion del acta y Clausura del Taller Regional:

Preside la Mesa de Honor el Vice Presidente del Gobierno Regional Junin, lo
acompafnan el Alcalde de la provincia de Tarma, el Consejero Regional por la
Provincia de Tarma, la Representante de la Mujer en Tarma, y FODESA en
representacionallas organizaciones de la Sociedad Civil como Agente Participante

Acreditado.
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El Vice Presidente del Gobierno Regional Junin; agradece el recibimiento, saluda
a las autoridades locales y participantes en general. Incide en identificar este espacio
como de dialogo, y participacion de la poblacion al proponer proyectos de
desarrollo para los distritos, provincias y region. Reconoce y valora el esfuerzo en
la jornada del 1l Taller Regional, como demanda de nuestras poblaciones. Indica
gue el proceso partmativo regional, se tiene que escoger y priorizar los de impacto
regional, sin desmerecer ninguna propuesta presentada a cualquier escala,
orientarlos a escala regional. Invoca que las demandas pequefias se agrupen en una
propuesta de mayor envergaduragasr presentacion. Comenta su coordinacion en

la Presidencia del Consejo de Ministros, respecto del recorte presupuestal,
encarando directamente al MEF, que perjudican la economia de las regiones,
obligandoles a emitir decretos para modificar o derogatJaN® 0122012EF que

agrede a la economia regional, comprometiéndose a modificar, de lo contrario se
tomaran medidas necesarias.

El Gobierno Regional de Junin, esta trabajando para el respeto de los derechos de
la poblacion. Ademas manifiesta el firmengoromi®, en reconocer el trabajo
desarrollado en el proceso participativo 2012; asi mismo respetar los acuerdos
producto del presente taller.

El Programa de corto plazo para el 2012, orienta todos los esfuerzos e inversiones
para el progreso de la pobida, finalmente agradece el apoyo de las Instituciones
Publicas y Privadas que contribuyeron al desarrollo del presente Taller y da por
clausurado el evento. Siendo las catorce horas del dia 13 de mayo del 2012, firman

los presentes en sefial de conformidad
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+ Actai | | | Tall er Regional: APriorizaci
acuerdos y compromi soso:

En la ciudad de Mazamari, el dia 10 de Junio del afio 2012 y siendo las 09.30 horas,

en las instalaciones del Coliseo Municipal de Mazaih&atipo, se iitia el Il

Taller Regional del Proceso de Programacion del Presupuesto Participativo

Regional: Priorizacion de Proyectos y Formalizacion de Acuerdos y Compromisos,

con la importante participacion de Autoridades Regionales y Locales, Consejeros

RegionalesMiembros del Consejo de Coordinacion Regional, representantes de

las Instituciones Publicas y Privadas, Agentes Participantes y publico en general

del ambito de la Region Junin. Se cuenta con la participacion activa y asesoramiento

del Equipo Técnico Regnal.

Se inicia la Plenaria, con la presentacion de los resultados, encada uno de los ejes

estratégicos, siendo los siguientes:

EJE SOCIAL:

1. Mejorar el logro de aprendizaje en Educacion y reducir el analfabetismo en la

Region Junin.

2. Mejorar las ondiciones de salud en la poblacién de Junin.

3. Mejorar el acceso al trabajo con derechos laborales.

4. Mejorar el acceso al saneamiento basico en las zonas rurales o urbanas

marginales.

5. Reducir la pobreza en poblaciones vulnerables.

EJEECONOMICQO

1. Construccién, rehabilitacién y mejoramiento de vias.

2. Incrementar la productividad de la actividad agraria en la regién Junin.
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3. Elevar los niveles de productividad de las PYMES del 2% al 10%.

4. Alcanzar el desarrollo sostenible del turismo eRdgion Junin.

5. Mejorar el acceso a los medios de comunicacion.

6. Incrementar el nivel de participacion de las exportaciones, especialmente en las
exportaciones de productos no tradicionales.

7. Elevar la participacion del sectecundario en el PBI Regional.

EJE AMBIENTAL:

1. Region Junin ordenado territorialmente. Resultado Especifico: Proceso de
Zonificacidon Econdémica y EcolégicaZEE (Macro) del Departamento de Junin

100 % de Avance en 02 afios.

2. Cumplimiento de estandae dalidad ambiental y limites maximos permisibles

en agua y aire (descontaminacion de recurso hidrico y Aire). Resultado Especifico:
Incremento de estaciones de Monitoreo de agua y Aire en el Departamento de Junin,
en 20% en 05 afios. Fortalecimiento téégiwo y desarrollo de capacidades
humanas de las direcciones regionales encargadas de realizar fiscalizacion y
Supervision Ambiental 100 % de Avance, en 05 afios.

3. Regidn Junin con Tratamiento y confinamiento adecuado de Residuos Sdlidos al
100%. Resu#tdo Especifico: Plantas de tratamiento y Rellenos Sanitarios ubicados
estratégicamente para abastecer a mas de 2 distritos y 2 provincias, 03 en 05 afios.
4. Gestiéon optima de los RR NN vy biodiversidad. Resultado Especifico: 5 % de
incremento de &reas denservacion in situ, en 6 afos.

5. Remediacién y Recuperacién de suelos impactados por las diferentes actividades
productivas. Resultado Especifico: Recuperacion de Areas Degradadas, 1000 Ha

Recuperada, en 05 afos.
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6. Adecuada educacion ambiental y gestimbiental institucional. Resultado
Especifico: Poblacion con elevada cultura ambiental 15 % de Poblacion educada en
03 afios.

7. Disminucion de riesgos por factores naturales y antropicos. Resultado
Especifico: Contar con estudios de zonas de riesga &egion Junin, 03 de
estudios y mapas de riesgo, en 04 afios.

EJE INSTITUCIONAL:

1. Reduccidn de la ineficiencia e ineficacia de la gestion publica regional del 80%

al 40% del 2012 al 2014.

4.1.11Impactos del proceso del Presupuesto Participativo 2@-2013 GRJ

Se entiende por impacto a los cambios o transformaciones logradas al interior de la
sociedad a traveés de diversas formas de intervencion. En este caso se trata de
encontrar cambios en las relaciones sociales y politicas entre agentes pteticipa
entre el gobierno regional con los agentes participantes, entre otros aspectos.

Un aspecto importante en ese proceso de cambio tiene que ver con los resultados
de las capacitaciones realizadas a lo largo o al inicio del proceso participativo. Toda
capacitacion debe contribuir a la sensibilizacion de los agentes participantes, es
decir, como cambia en su conducta y comportamiento para enfrentar diversas
circunstancias.

Dice Amartya Sen, que una capacidad importante a dotar a las personas es que se
vuelvan agentes, es decir, cuando las personas se conviertan en mediosey fines d

su projo desarrollo.
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GRAFICO N° 25
PARTICIPACION EN LAS SESIONES DE FORMACION, DURANTE EL PROCESO
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO -GRJ- 2012AL 2013

30%

Si

70%

FUENTE: Encuesta a los agentes participantes, Presupuesto Participati®RJ-2012 al 2013

El grafico 25representa que el 70 % de los encuestados participaron en los diversos
eventos de capacitacion promovidos desde el Gobierno Regional de Junin en torno al
presupuesto participativo 2012, mientras el 30 % no pudo hacerlo.

Debe sefialarse que los temas dexc#gcion estuvieron relacionados a los enfoques de
desarrollo regional, la metodologia del proceso del presupuesto participativo, la
rendicidon de cuentas, entre otros, siendo indispensables para mejorar la participacion

de los agentes participantes.

4.112 Relacion entre los agentes participantes en el procesiel Presupuesto
Participativo 2012-2013, GRJ
Un aspecto importante para observar los impactos del proceso participativo 2012 se

refiere a la relacion entre la ciudadania y el Gobierno regionaindte. Ju
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