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RESUMEN

La investigacion titulada ALA MANCOMUNIDAD MUNICIPAL DEL YACUS
—JAUJA COMO FACTOR DE DESARROLLO LOCAL.:
POTENCIALIDADES Y LIMITANTES 20130 es una investigacion que
permite el acercamiento a describir la importancia de la union de diversos
gobiernos locales en una nueva forma de organizacion, que es la
Mancomunidad, para tal efecto nos planteamos el objetivos general
siguiente: Describir las potencialidades y limitantes que tiene la
Mancomunidad del Yacus — Jauja como factor de desarrollo local 2013. La
investigacién es de enfoque cualitativo con disefio no experimental de tipo
exploratorio- descriptivo, transversal y etnografico- fenomenolégico. El
resultado siendo una potencialidad de desarrollo sostenido a partir de la
integracion y acuerdo logrado entre los 12 gobiernos locales, unificando los
recursos fisicos, econémicos y humanos, del mismo modo con limitantes
de orden econGmico y humano por ser una nueva organizacion territorial
mayor. La conclusion mas importante de la tesis evidencia que la
institucionalizaciéon de la Mancomunidad Municipal del Yacus articula las
fortalezas econdmicas, sociales, politicos y locales en beneficio del
desarrollo sostenible del territorio de los 12 distritos conformantes en la

Provincia de Jauja.



INTRODUCCION

En el Perl existen tres niveles de gobierno; el central (con un sistema
centralizado en la ciudad de Lima), los regionales y locales (tanto urbano - rural).
Por lo tanto, la redistribucion de los diversos recursos no es equitativa entre las
municipalidades provinciales y distritales; este fendmeno afecta, a las
municipalidades mas pequefias porque reciben menos recursos, asimismo la
redistribucién del canon minero y gasifero no es equitativa y por lo tanto tienen

mayores indices de pobreza, desnutricion y limitados recursos para la inversion.

()

Las Asociaciones de Municipalidades en nuestro pais se organizaron para
afrontar problemas en comun, de manera individual fuera imposible enfrentar y
solucionar dichos problemas. En este contexto se constituyen las Asociaciones de
Municipales para elaborar proyectos de electrificacion intermunicipal, gestion de
cuencas, construcciéon de vias de comunicacién intermunicipal, entre otros. Una
de las limitaciones de las asociaciones de municipalidades es no poder acceder a
recursos del tesoro publico por ser de derecho privado, por ello como una
alternativa de gestion surgen las Mancomunidades Municipales de derecho

publico como una herramienta de gestién territorial. ®

Las municipalidades que conforman la Mancomunidad Municipal cuentan con

problemas en comun: como la pobreza, desnutricion, saneamiento y escasos



recursos. Pero también cuentan con oportunidades y potencialidades como:
articulacion vial, se ubican en la misma cuenca y cuentan con recursos hidricos y
potencial productivo. En este sentido, amparados en la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal y
su modificatoria Ley N° 29341 y su reglamento aprobado por DS N° 046-2010-
PCM los gobiernos locales han logrado constituir una Mancomunidad Municipal
sean colindante o no, que les permite acceder a los recursos publicos y de la
cooperacion internacional. Bajo esta normativa y contexto se crea la
Mancomunidad Municipal del Yacus, con la finalidad de promover el desarrollo
econdémico, mejorar los servicios y la participacion ciudadana. ©

Para el presente trabajo de investigacion nos centramos en determinar las
potencialidades y limitantes de la Mancomunidad Municipal del Yacus. Para ello,
analizamos los documentos sobre la descentralizacion del Estado,
descentralizacion fiscal, gestion territorial y la normatividad de la Mancomunidad
Municipal. A su vez, realizamos entrevistas a los actores directos (autoridades,
funcionarios, representantes de organizaciones de base y representantes de
instituciones involucrados en la gestion mancomunada) involucrados en la gestion

de la Mancomunidad.

Para realizar este estudio nos planteamos como objetivo general determinar las
potencialidades y limitantes de la Mancomunidad Municipal del Yacus durante el

periodo 2013.

Para desarrollar la investigacion se aplico la metodologia cualitativa. En este

sentido, en el trabajo de campo las técnicas de recoleccion de informacion fueron



las entrevistas semi-estructuradas, observacion directa, donde el cargo de
Gerente General de la Mancomunidad Municipal fue el principal colaborador. Los
entrevistados, tantos alcaldes, miembros de la Mancomunidad y el gerente nos
permitieron usar grabadora para la entrevista. Hemos logrado realizar 06
entrevistas a autoridades (cinco alcaldes, un gerente), Los criterios para elegirlos
fueron: autoridades que se encuentra involucradas en el proceso de desarrollo de
la Mancomunidad; funcionarios y representantes de organizaciones que participan
activamente en la gestion de la Mancomunidad; representantes de instituciones
que tienen una mirada nacional sobre la gestion de las Mancomunidades
municipales y también a personas que conocen sobre el funcionamiento de la
Mancomunidad. Asimismo, utilizare las citas textuales de los entrevistados en el
presente trabajo de investigacion, en cada cita textual colocare el cargo e

institucion en la que labora en el momento de la entrevista.

También revisamos fuentes secundarias (libros, revistas, folletos, ponencias). En
este trabajo de investigacion citamos extractos de las entrevistas con las alcaldes
y, asi como de representantes de instituciones que tienen una mirada nacional,
pero que tiene relacién directa con el estudio.

Finalmente, para la mejor comprension de este informe se indica que este

documento se presenta en 4 capitulos:

El capitulo I: Aborda el origen del planteamiento del problema, la formulacion del
problema, los objetivos de la investigacion, la justificacion y las limitaciones de la

investigacion.



El capitulo 1l: Aborda el marco teorico, con los antecedentes, las bases tedricas
que fundamentan la investigacion, el marco conceptual, la hipotesis de

investigacion y la operacionalizacion de las variables.

El capitulo IlI: Incluye la metodologia de la investigacion, tipo, nivel, disefio de
investigacion, poblacion y muestra, las técnicas, instrumentos, procedimientos de

recoleccion de datos, procesamiento y analisis de la informacion.

El capitulo IV: Muestra los resultados, el analisis de la informacién, la discusion,
donde se presentan los datos obtenidos de las entrevistas con su respectivo

andlisis e interpretacion.

Para luego finalizar con las conclusiones del estudio, las recomendaciones, las

referencias bibliograficas y los anexos.

Los tesistas



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En este capitulo, presentamos el planteamiento y la formulacion del
problema que aborda la investigacién, asi como el tema en estudio, se

formulan los objetivos, las hipétesis y la justificacion de la investigacion.

1.1. Caracterizacion del problema

Las Mancomunidades municipales como un instrumento de desarrollo local
y territorial son experiencia que se han venido dando en diferentes partes
del mundo, especialmente en Espafia y desde hace mas de veinte afos en
Ameérica Latina. Existen una serie de experiencias positivas en muchos

paises sobre este tipo de organizacion municipal que muestran que la
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formacion de Mancomunidades municipales “contribuye a mejorar la
inversion en infraestructura local, la provision de servicios publicos y las
capacidades de promocion de actividades productivas, mediante ganancias
en economias de escala que la cooperacion entre municipalidades hace

posibles...” @

En el Perd, a partir de la aprobaciéon en el 2007 de la Ley de
Mancomunidades Municipales, Ley N° 29029, se ha generado muchas
expectativas sobre esta nueva forma de “organizacion institucional porque
posibilita la creacibn de un mecanismo para facilitar las relaciones de
cooperacion entre gobiernos locales, promover el  desarrollo local, la
participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de los servicios a

los ciudadanos y ciudadanas.” ¥

En el Perd existen mas de 1800 municipalidades entre provinciales y
distritales. La mayoria de estas municipalidades son rurales y las
poblaciones a la que deben prestar servicios y producir bienes estdn en
su mayoria conformadas por personas que viven en situacion de pobreza y
pobreza extrema. Ante la necesidad de sumar y articular esfuerzos para la
atencion de las demandas de la sociedad civil y de la poblacion que se
afincan en sus territorios. Muchas municipalidades, dentro del marco
juridico de la Ley de Mancomunidades municipales han organizado redes
de Mancomunidades distritales y provinciales en diferentes lugares y
regiones del pais. La Mancomunidad municipal, es definida por la Ley de

la Mancomunidad Municipal” ...como el acuerdo voluntario de dos o mas

13



municipalidades, colindantes o no, que se unen para la prestacion conjunta
de servicios y la ejecucion de obras, promoviendo el desarrollo local, la
participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de los servicios a

los ciudadanos.” ©

Las Mancomunidades, como instituciones conformadas por dos o mas

municipalidades gozan por Ley de una serie de incentivos como son:

a) Los proyectos de inversion publica de alcance intermunicipal
presentados por las Mancomunidades, tienen prioridad en su evaluacién en
el marco de las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica y
demas normas vigentes.

b) Las Mancomunidades formadas tienen prioridad en el Plan Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica en Gestion Publica para la obtencion de
acreditacion de las municipalidades que las integran, en la transferencia de
programas sociales y funciones sectoriales.

c) Las Mancomunidades Municipales podran comprometer los recursos
correspondientes a canon Yy sobrecanon, regalias, FONCOMUN vy
Participacion de Rentas de Aduanas para financiamiento o
cofinanciamiento de los proyectos de inversion publica que tengan alcance
intermunicipal, en el marco de las normas y disposiciones presupuestales
vigentes.

d) Los proyectos elaborados por las Mancomunidades distritales seran
considerados en el presupuesto participativo de la municipalidad provincial

a la cual pertenecen.

14



e) Los proyectos elaborados por las Mancomunidades provinciales seran
considerados en el presupuesto participativo del gobierno regional al cual
pertenecen.

f) Las municipalidades que conforman una Mancomunidad tienen prioridad
y tasa de interés preferencial para el financiamiento de maquinarias y
equipos, a través del Programa de Equipamiento Basico Municipal
(PREBAM), destinados a sus proyectos mancomunados.

g) Las Mancomunidades que requieren asistencia técnica y desarrollo de
capacidades por parte de las universidades publicas de la region, para
resolver problemas técnicos o desarrollar proyectos técnicos y productivos,
reciben el apoyo de dichas universidades, el cual sera financiado por el

ingreso que perciben, producto de la regalia minera y del canon. ©

Para el afio 2010 en todo el pais existian ya 39 Mancomunidades ubicadas
en las diferentes regiones, de este numero, 18 aproximadamente la mitad
de Mancomunidades estaban ubicadas mayoritariamente en la sierra
centro (Junin, Pasco, Huancavelica, Ayacucho), 9 en la sierra sur, 9 en la
costa norte, dos en la sierra norte, dos en la costa sur, 1 enla selvay 1 en
la costa centro, es probable que a la actualidad existan mas de 40
Mancomunidades en todo el pais. La mayoria de Mancomunidades han
sido asumidas como una forma de asociatividad por las municipalidades
distritales y provinciales rurales, especialmente en aquellos que se articulan
territorialmente como, por ejemplo, en cuencas. Hasta el momento existe
poca experiencia de Mancomunidades en areas metropolitanas de las

grandes ciudades del pais. ©
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De las 39 Mancomunidades existentes al 2010, tres Mancomunidades

estaban conformadas por municipalidades de diferentes regiones que son:

1) Por la carretera Interoceanica: que retne a una municipalidad provincial
y tres distritales de las regiones de Ancash y Huanuco.

2) AMUVRAE, municipalidades del valle del Rio Apurimac y el Ene:
conformada por trece municipalidades distritales de las regiones de
Ayacucho, Cusco y Junin.

3) Por las rutas de integracion de Loncos y Punquinas: retne una
municipalidad provincial y 17 municipalidades de las regiones de

Moquegua y Arequipa.

Ante los presupuestos municipales bajos e insuficientes para encarar las
diversas demandas de desarrollo de sus pueblos, ya que muchas
municipalidades tienen escasos recursos econémicos que apenas les
alcanzan para cubrir los gastos corrientes y la ejecucion de pequefios
proyectos. “En ese contexto, la Mancomunidad municipal se ha convertido
en una estrategia que busca promover el desarrollo tomando en cuenta
factores como la continuidad espacial de los territorios para mejorar la
calidad de vida de la poblacion, los que a su vez se unen para ejecutar
proyectos de envergadura”!” Asi lo indica la  informacién de
Mancomunidades de la Secretaria de Descentralizacion del Consejo de
Ministros donde para fines de del afio 2012, se hallaban registrados 140

Mancomunidades inscritas en todo el pais, lo que nos indica a todas luces

16



gue esta nueva forma de organizacion de gestibn municipal se ha

incrementado considerablemente en los en los ultimos 5 anos.

Del total de Mancomunidades, en 23 participan distritos o provincias de la
region Junin y Huancavelica. Entre las mas destacadas tenemos en Junin
a la ‘Mancomunidad Municipal del Yacus’, en la provincia de Jauja,
integrada por 12 distritos y la Mancomunidad Municipal de la sub cuenca
del Cunas ‘MAS CUNAS’, conformada también por 12 distritos de las
provincias de Chupaca, Huancayo y Concepcion. En Huancavelica
tenemos la Mancomunidad municipal ‘AMUZCEH’, la Mancomunidad
Municipal ‘Uscovilca Acobamba - Huancavelica’ y la Mancomunidad
Municipal ‘Zona Norte de Huaytara’. Ademas, existe una asociatividad
municipal que agrupa a provincias de las dos regiones como la
Mancomunidad del corredor Mantaro, integrada por las provincias de

Tayacaja, Huancayo, Chupaca, Concepcion y Jauja.

Estos espacios nuevos de gestion municipal ya vienen mostrando ciertos
resultados, como el proyecto ‘Metro Wanca’ de la Mancomunidad Municipal
del Corredor Mantaro, o el proyecto de asfaltado de la carretera que unira a
los distritos que conforman la Mancomunidad municipal de la sub cuenca
del Yacus. Asimismo, AMUZCEH esta implementando procesos de
desarrollo economico, la Mancomunidad Municipal ‘Uscovilca’ Acobamba
Huancavelica impulsa proyectos ligados a un buen servicio en el sector

salud.

17



Como se puede notar, una vez mas, las Mancomunidades desde la dacion
de la Ley 29029, han venido conformandose como un nuevo instrumento
de desarrollo local y territorial de en diferentes partes de las regiones del
pais. En este sentido, las Mancomunidades municipales representan un
enorme potencial para dinamizar el funcionamiento e incrementar la
efectividad de los gobiernos locales en el Peru. Estas instituciones es una
nueva forma de encarar en forma conjunta los diversos problemas del
desarrollo local de los pueblos del interior de pais e incluso de las ciudades

metropolitanas.

La Mancomunidad en muchos ambitos y espacios del pais se viene

13

constituyendo en un “...mecanismo idéneo para promover el desarrollo a
nivel de corredor, cuenca o sub cuenca ya que permite que los proyectos
gue no se pueden financiar en los espacios distritales sean negociados
como Mancomunidad en espacios como la municipalidad provincial y el
gobierno regional. Estas asociaciones, ofrecen una via descentralizada de

desarrollo e integraciébn entre territorios con continuidad cultural,

economica, social y que poseen alternativas comunes de desarrollo.” @

No obstante que estas organizaciones municipales gozan de
reconocimiento e institucionalizacion formal, en muchos casos, como el de
la Mancomunidad del Yacus — Jauja existen un conjunto de problemas a
identificar que no permiten que esta institucionalizacion sea real y efectiva
gue le posibilite un mayor dinamismo y logros en el desarrollo local y

territorial. Entre dichos problemas podemos sefialar, el bajo presupuesto y

18



de recursos para el funcionamiento de la Mancomunidad, la prevalecia de
autoridades con una mentalidad mas localista, la falta de un ente técnico
administrativo que elabore y gestione los proyectos de la Mancomunidad, la
poca identificacion y compromiso de algunos alcaldes para con el
funcionamiento de la Mancomunidad, entre otros problemas a identificar en

la presente investigacion.

Estas instituciones para el logro de sus objetivos, cumplen ciertas
funciones que les confiere la Ley de Mancomunidades, funciones que
considero, que en el caso de la Mancomunidad de Yacus es necesario
identificar y evaluar sus niveles de cumplimiento, asi como las perspectivas
gue tiene esta Mancomunidad en el desarrollo de su ambito espacial y

territorial.

El presente estudio, tomara como unidad de investigacion la
Mancomunidad del Yacus creada y reconocida en el afio 2008. Esta
Mancomunidad agrupa a 12 municipalidades distritales: Ataura, Masma,
Masma Chicche, Huamali, Huertas, Julcan, Molinos, Paca, Pancan Ricran,
San Pedro de Chunan y Yauli. Es la Mancomunidad mas grande e
importante de la Provincia de Jauja. Pero como ya lo dijimos, no obstante,
de su importancia esta Mancomunidad tiene un conjunto de problemas de
institucionalizacion real para su adecuado funcionamiento en beneficio de
los distritos que lo conforman. Por ello, la presente investigacion busca
identificar, los factores que obstaculizan la real institucionalizacion y

adecuado funcionamiento de dicha Mancomunidad, asi como las funciones

19



gue viene cumpliendo y las perspectivas que esta Mancomunidad tiene
como un ente importante para el desarrollo de sus distritos que la

conforman.

1.2. Formulacién del problema
1.2.1. General
¢, Cuales son las potencialidades y limitantes que tiene la Mancomunidad

del Yacus — Jauja como factor de desarrollo local 2013?

1.2.2. Especificos

a. ¢Cual es el grado de institucionalidad formal y real que tiene
Mancomunidad del Yacus 2013?

b. ¢Cudles son las capacidades financieras, politicas y sociales de la

Mancomunidad del Yacus 2013?

1.3. Objetivos de la investigacion
1.3.1. General
Describir las potencialidades y limitantes que tiene la Mancomunidad del

Yacus — Jauja como factor de desarrollo local 2013.

1.3.2. Especificos

a. ldentificar el grado de institucionalidad formal y real que tiene la
Mancomunidad del Yacus 2013.

b. Describir las capacidades financieras, politicas y sociales que tiene la

Mancomunidad del Yacus 2013.

20



1.4. Conjetura

La débil institucionalizacion de la Mancomunidad del Yacus — Jauja se
debe: a la baja capacidad de gestion, financiera, social y politica que tiene
para su funcionamiento, a la poca identificacion y compromiso de algunos
alcaldes para con el su funcionamiento como un nuevo instrumento de
desarrollo local.

1.5. Justificacion de la investigacion

a. Metodoldgica

El uso de los métodos, técnicas e instrumentos de investigacion que se
emplearan en la investigacion, nos permitira demostrar su validez y
confiabilidad, para la realizacién de otros estudios similares vinculados con
los gobiernos locales y las Mancomunidades.

b. Practica

La importancia del estudio radica en que los hallazgos y conclusiones que
se generan en esta investigacion servirdn como fuente de informacién para
otras investigaciones y para el disefio de politicas y de estrategias que
mejoren la institucionalidad y funcionamiento de la Mancomunidad en
estudio.

c. Tedrica

En este rubro el estudio aportara con la exposicion de los enfoques
tedricos y conceptos que son pertinentes para el estudio de las
Mancomunidades como nuevos instrumentos del desarrollo local en el

pais.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Internacional
A nivel internacional existen pocos estudios sobro el tema de las
Mancomunidades como instituciones de desarrollo local y territorial, los
gue existen, son desde el enfoque y analisis de la Geografia y se ubican
en mayormente Espafia, entre los que existen podemos citar a los

siguientes:

1 Martinez LA. ® en Espafia en el afio 2003 en su estudio titulado:
Las Mancomunidades como modelo asociativo para la gestién de
servicios publicos. Es un estudio de la estructura demografica de la
“‘Montafia de Alicante” en la cual se ubican una Mancomunidad
compuesta por cuarenta y dos municipios, que se extienden en un
ambito singular dentro de la geografia alicantina. Mas alla de los

elementos fisicos y paisajisticos que caracterizan este territorio, se

22



abordan los cambios de tendencia demografica que se han
producido en las dos ultimas décadas de los 90 y 2000. Indica que,
en este periodo, el problema del envejecimiento de la poblacion se
ha visto compensado con los nuevos procesos de inmigracion. La
aplicacion de programas de desarrollo local ha supuesto un
incentivo para la poblacion y ha permitido apostar por las

posibilidades de diversificacidbn econémica de la zona.

Riera FP, Haas C, et al. ® En Espafia en el 2005 en el estudio
LAS MANCOMUNIDADES EN ESPANA, sefialan que, para el caso
de Espafa entre las entidades de cooperacion intermunicipal, las
Mancomunidades de municipios constituyen las iniciativas de
mayor impacto en el desarrollo local y territorial, tanto por su
namero como por el elevado porcentaje de municipios
mancomunados. La pervivencia y actualidad de estas iniciativas se
debe a la flexibilidad de su formulacion y a su posibilidad de
incorporar nuevos objetivos con facilidad. La diversidad de estos
objetivos, asi como la desigual distribucion de ellas en el territorio
espafiol, es fruto no so6lo de la voluntad de los municipios
mancomundados sino que es el resultado de las politicas sobre las
entidades locales supramunicipales de los gobiernos de las
Comunidades Autébnomas y de las Diputaciones Provinciales. Este
estudio destaca la importancia actual que tienen las

Mancomunidades en el desarrollo local y territorial en toda Espania.
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1 Martin JM, Hortelano ML, Plaza GJ. En Espafia en el afio 2007
19 en el estudio Cooperacion territorial y gobierno del territorio en
Castilla y Ledn. En el contexto de una nueva cultura territorial, que
conlleva y exige asimismo un nuevo tipo de gobierno -
gobernanza— del territorio, analizan las experiencias de
cooperacion desarrolladas en Castilla y Ledn, tanto aquellas
vinculadas a la Ordenacion del Territorio, como las inducidas por la
Politica Regional Europea o las promovidas desde la cooperacion
local. Sefialan que las iniciativas de cooperacion mas frecuentes
son las Mancomunidades, como una figura de larga tradicion
asociada a la prestacion de servicios que cada vez con mayor
frecuencia se vincula a nuevos objetivos ligados a la gobernanza

del territorio y son impulsadas por la administracién municipal.

1 Ricardo CE “Y en el afio 2011 en Espafia, en su investigacion
titulada: Restricciones al asociacionismo municipal en Argentina y
Espafia. Este autor en esta obra efectda un estudio comparativo
entre los organismos asociativos municipales generados en
Argentina y Espafia, e indica entre ellos existen diferentes
niveles de complejidad y desarrollo organizacional, dependiendo de
los distintos contextos politicos en los que surgieron; del marco
juridico que los regula y de las variaciones que presentan en la
cantidad, pertenencia territorial y caracteristicas de los actores
involucrados, sin que puedan establecerse correlaciones o

constantes entre estas variables, lo que dificulta la comparacion de
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las experiencias asociativas entre ambos paises. Indican para el
caso de las asociaciones municipales de la provincia de Mendoza
en Argentina , en ninguno de los casos analizados se detect6 el
funcionamiento de oOrganos deliberativos o de control, ni la
presencia de planes estratégicos, reglamentos internos o manuales
de funciones que aseguren la implementaciéon de los proyectos
asociativos, lo que habla del bajo nivel de complejidad
organizacional de los organismos intermunicipales y de su
disfuncionalidad estructural para el logro de los objetivos y metas
propuestas, adoleciendo incluso de una escaso o nula asistencia
técnica por parte del Estado. Un escenario diferente se presenta
en la Caso de las Mancomunidades de Andalucia, en donde los
organismos asociativos municipales han alcanzado un alto grado
de desarrollo organizacional y permanencia en el tiempo como
consecuencia, béasicamente, de la ausencia de restricciones
institucionales significativas en la abundante legislacién local
espafiola y de las politicas explicitas de fomento emanadas de

niveles superiores de gobierno.

Leon AY. @ en el afio 2012 en Guatemala en su investigacion
titulada: “La Mancomunidad como modelo de organizacion
intermunicipal para mejorar la capacidad de gestion municipal y su
sostenibilidad en Guatemala durante el periodo 2005-2010°
concluy6 que: de las tres Mancomunidades que se analizaron en el

presente estudio, dos de ellas contaron con el apoyo de la
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cooperacion internacional desde su conformacion, e incluso en la
actualidad, la tercera esta en la busqueda aun de ella, lo cual
demuestra que este tipo de apoyo se busca por no contar con otras
alternativas dentro del territorio nacional, el cual debiera ser del
propio Estado. Las Mancomunidades no han logrado ser
sostenibles para mejorar la capacidad de gestion municipal en
Guatemala, debido al poco empoderamiento por parte de los
Gobiernos Locales de los municipios miembros desde su
conformacién y a la alta dependencia de la cooperacion
internacional.

Se logré identificar que las Mancomunidades que han logrado
algun grado de éxito son precisamente las que cuentan con apoyo
de la cooperacién internacional. Prueba de ello es que las que mas
proyectos han ejecutado son las que han contado con
financiamiento externo, incluso una Mancomunidad, no ha invertido
recursos propios en ningun proyecto ejecutado (MANCUERNA), ya
gue ha contado con los recursos necesarios de parte de la

cooperacion externa.

26



2.1.2. Nacional
A nivel nacional y regional, desde la perspectiva de las ciencias sociales,
aun no existen estudios suficientes y sistematicos que aborde el tema de

las Mancomunidades como instituciones de desarrollo local y territorial.

1 Montes CL * en el afio 2013 en Lima, Perd, en su investigacion
titulada: “Problemas de sostenibilidad institucional de la
Mancomunidad Municipal de la Cuenca del Rio San Juan” concluy6
gue: La Mancomunidad cuenta con una organizacion institucional
reciente y organizacionalmente es débil porque su estructura
organica soélo esta constituida por el Consejo Directivo de la
Mancomunidad y la Gerencia General. La Mancomunidad
MACROSANJ cuenta con dos profesionales en la gestion operativa
(administracién) y sin asignacion de recursos para la gestion
institucional, ello limita a los profesionales la capacidad de gestién,
la permanencia, asi como la continuidad de la Mancomunidad en si
misma. La MACROSANJ mantiene su equipo técnico con el
financiamiento de un proyecto de la cooperacién internacional, por
lo tanto, la continuidad y/o permanencia del equipo técnico es
inestable y afecta directamente el funcionamiento de Ila
Mancomunidad. Una de las debilidades mas importantes en la
Mancomunidad es la transferencia financiera de los miembros de la
Mancomunidad, lo que no permite el trabajo del equipo técnico de

la Mancomunidad y la adecuada gestion institucional.
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2.2.

Adicionalmente a nivel nacional y regional existen algunas noticias
periodisticas y comentarios de ONGs, como DESCO, los cuales

tomaremos como referencia en la presente investigacion.

Bases tedricas
2.2.1. Teorias sobre el desarrollo

2.2.1.1. Desarrollo Local

El centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los Gobiernos
Locales (IULA/CELCADEL) concibe el desarrollo local a partir de la
definicion genérica de desarrollo econémico. Por lo tanto, el desarrollo local
es el proceso de crear riqueza a través de la movilizacion de recursos
humanos, financieros, de capitales fisicos y naturales para generar bienes
y servicios transables. Es una estrategia al servicio del individuo y su
promocion la realizan las autoridades locales, el sector privado y la

comunidad en general.

A su vez La Fundacion Friedrich Ebert, SERCAL y la Fundacién Alemana
para el Desarrollo Internacional DSE sefialan que aunque el énfasis se
centra en lo econémico su preocupacion central es mejorar la calidad de
vida de los habitantes de un territorio, dado que su propésito es generar
mayor bienestar mediante la dinamizacion de la economia local,
enfatizando que el desarrollo econémico local se trata de una estrategia en
funcion de las caracteristicas del territorio y su entorno (F. Ebert, SERCAL

y DSE, 1996).
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David W. Valenzuela Presidente de la Fundacion Interamericana (IAF)
considera al fA( é) desarroll o | oc al digncao ded nuev
desarrollo. Es un modelo de desarrollo centrado en lo local como
piedra angular para la constitucion de sociedades y naciones
solidarias, prosperas, democraticas y preocupadas de promover
valores que dignifican al ser humano y protegen su héabitat para las
generaciones venideras0 ( Desarr ol | o pamadigmn&?:(20Bun nue

p.13).

El principal desafio del desarrollo local es preocuparse de introducir
innovaciones tecnoldgicas sociales y organizativas en el tejido productivo y
empresarial, para lo cual hay que definir nuevas formas de gestién en las
administraciones  publicas 'y gobiernos locales, las cuales
fundamentalmente deben estimular el fomento productivo y la concertacion
estratégica de actores con el fin de lograr el desarrollo econémico y social
local (Alburquerque, 1995). Impulsar dinamicas de desarrollo local, significa
producir procesos de acumulacién de capacidades politicas, econémicas,
culturales y administrativas a nivel local. El desarrollo de estas dinamicas
debe ser llevada a cabo porlosiact or es Enoun arhbeéeste de

permanente negociacion afirma Arocena (1995).

Asi entonces la teoria del desarrollo local trata del uso de las
potencialidades no explotadas en las comunidades, las cuales representan
una reserva para enfrentar los aspectos excluyentes de la globalizacion
neoliberal. Al analizar las experiencias practicas teorizadas se aprecia que
son mas significativos los éxitos en las localidades europeas; no asi en
otras areas del mundo, entre ellas América latina.
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Hacia los finales del siglo XX, en Europa y luego en otras partes del
mundo, comenz6 a apostarse por un modelo de desarrollo alternativo al
neoliberal dominante en condiciones de un proceso globalizador apenas
incipiente y, que ya es una realidad reconocida. Autores como F.
Albuquerque, G. Garofoli, J.Arocena, A. Vazquez Barquero, J. L. Coraggio,
R. Cotorruelo han divulgado esta teoria, que ha encontrado seguidores en
Cuba y otras regiones tercermundistas. Con fuerza comenzaron a exaltarse
las potencialidades de las pequefias y medianas empresas, al tiempo que
los monopolios se metamorfoseaban. En tal situacién, se comenzé a hablar
de desarrollo enddégeno y de desarrollo econdémico local, primero v,

desarrollo local después.

Para Alburquerque "e | desarr ol | ondestcatefia capaz deé ] u
endogenei zar | as oportuni da@@es sobret er na s
Desarrollo Local. 2003. p.11) El desarrollo enddgeno hace énfasis en el

origen de las potencialidades territoriales existentes, al tiempo que, el

desarrollo local, hace el énfasis en el espacio, en el cual se expresa el

sistema de economia local.

En la actualidad es habitual hablar del desarrollo local como alternativa
frente a la globalizacion. A juicio de Alburquerque: "(é ) la expresion
‘desarrollo local' parece reflejar algo mas que la de 'desarrollo
econdmico local' ya que la primera alude también a las dimensiones
social, ambiental, cultural e institucional”(ob.cit. p.12). En otra
apreciacion Garofoli sustenta que "e | desarroll o econ- mic

convierte en local, cuando el impacto del proceso de transformacién
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sobre la comunidad local asume caracteristicas bi en def i hi das,

Modelos Locales de Desarrollo, 1994.p.34)

Garofoli plantea que el desarrollo local fies un proceso de crecimiento
econOmico y cambio estructural que conduce a una mejora del nivel
de vida de la poblacién | o c dibidem) y en el cual pueden distinguirse
varias dimensiones. Esta definicion permite comprender la finalidad del
desarrollo local. Alburquerque despliega un poco mas la definicion cuando
plantea el desarrollo local es:"[ € ] un proceso en el cual
instituciones locales se movilizan para apoyar las diferentes acciones,
tratando de crear, reforzar y preservar actividades y empleos,

utilizandolos medios y recursos del territorio. Adem8s, [

[N

iniciativas se orientan a mejorar las condiciones del entorno local,

tratando de construir un ambiente territorial favorable a la actividad
empresari al i nnovador a, [ é] . El ®nf asi s
cualitativos y extraeconémicos [ é] , |l os cuales son 1int
factores aglutinantes y facilitadores del desarrollo, en su capacidad

para buscar soluciones [ €], medi ante un
los recursos endogenos existentes y la vinculacion en red de los

diferentes actores soci oecon- mi cos" (Op&it. £apeuko 3,[ é ]

p.34) En esta definicibn se recogen los aspectos mas importantes de la

esencia del desarrollo local. A saber, mejorar las condiciones del entorno

local, tratando de construir un ambiente territorial favorable a la actividad
empresarial innovadora; el énfasis se pone en los aspectos cualitativos y
extraeconomicos (sociales, culturales y territoriales); un mejor

aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes y; la vinculacion en
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red de los diferentes actores socioeconomicos locales. En particular, se
indica la movilizacion de los actores locales, cuya capacitacion, habilidad y
experiencia no se explicitan y que, a nuestro juicio, marcan la diferencia

entre dos sociedades locales.

El sustento principal de la teoria del desarrollo local es la economia local.
La insercibn de otras dimensiones es solo intencién, pero no hay

articulacion real.

En sus razonamientos Garofoli analiza la repercusion del desarrollo
econdémico local, cuando sefiala que fi[ € ] el i ded ppeocesa de
transformaci -n sobre | a comuni dad

suficientemente diferenciadas respecto aareas v e ¢ i n(@ps Cit.p18).

Segun esta comprension, es evidente que el desarrollo local presupone la
competencia con otras localidades en el sentido de la sefalada
diferenciacion. No se trata entonces de un desarrollo local sobre la base de
la igualdad, sino que se sostiene en la diferencia ya que, de hecho, todas
las localidades no poseen la misma capacidad de desarrollo. El centro de

esta referencia es lo econémico.

Romeo Cotorruelo en su texto: Aspectos estratégicos del desarrollo local

oc al

plantea:“La gesti -n estrat®gica del desarrol

conducir en elterritorio una dinamica orientada al éxito competitivo,
mediante la interrelacion eficaz de un conjuntode elementos
esenciales que componen el sistema productivot er r i t(po2B)j da

este modo mercado es el gran anfitrion.
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Entonces el desarrollo local tiene por finalidad la optimizacién del
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales propios de una
zona determinada, llamados enddgenos, que a través de una «politica
multidimensional cuyo objetivo consiste en el desarrollo integrado de
un territorio» se logra el crecimiento de una region segun sefiala Jhoan
Ramon de la Universidad de Valencia en su texto: Estrategias de desarrollo

local.

El Desarrollo Local supone que hay recursos humanos, naturales, sociales,
financieros, entre otros en la localidad, que pueden ser movilizados (es
“‘enddgeno”) y que es posible lograr los volimenes de produccién que
requieren los mercados grandes, a través de la asociacion de muchos

pequefios productores en la localidad.

El desarrollo estableceria dos condiciones: acceso a los servicios sociales
y participacion social activa. En el primero de los casos, se hace referencia
a los sistemas de educacion, y a la satisfaccién de las necesidades basicas
en términos de alimento, vivienda, vestido, salud y seguridad. En el
segundo caso, se refiere una poblacion informada, responsable e
interesada en la gestion de sus comunas, un gobierno local predispuesto a
la transparencia y a la incorporacién de la poblacion en su gestion, en el
disefio de estrategias, en la priorizacion de proyectos a ejecutarse y en la
ejecucion de los mismos, compartiendo los objetivos, la realizacién y los

beneficios.
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De todo lo anterior se desprende que el desarrollo local se caracteriza por:

1 Su caracter local, en tanto se circunscribe a un territorio
perfectamente definido, especialmente municipal o regional.

! Su dimension social, dado que sus acciones se dirigen
preferentemente a la creacion de puestos de trabajo, primando el
desarrollo personal. (educacion, cultura, arte)

1 Su caracter inclusivo, dado que puede incorporar a los pequefios
productores

1 Su dimension econdmica, pues las iniciativas que se llevan a cabo
se realizan con un caracter rentable y eficiente.

1 Su dimensién cooperativa, pues dada la magnitud del proceso,
exige la colaboracion e implicacion de todas las organizaciones de la
localidad o region sean estas publicas, privadas y sociales.

1 Su dimensidn instrumental, en la cual deben trabajar en conjunto
la sociedad con sus autoridades locales y regionales elaborando los
diagnoésticos, definiendo las politicas y los planes, priorizando los

proyectos a ejecutarse, y comprometiéndose todos.

En conclusién, el desarrollo local es una estrategia de desarrollo que se
basa en la utilizacion de las capacidades locales, en el trabajo conjunto
y coordinado de los distintos sectores de la comunidad, y en la
exploracion de sus potencialidades a partir de sus caracteristicas
particulares, impulsando el incremento de su competitividad y buscando
oportunidades en un contexto nacional e internacional de rapidas

transformaciones, para promover la mejora en la calidad de vida de la
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poblacién. Es la mejor respuesta a la globalizacién, aprovechando las
oportunidades que esta le brinda y las fortalezas que se tiene, una
adecuacion inmediata a los retos actuales sin perder identidad, es decir
una respuesta estratégica desde lo local a lo que algunos estudiosos le

denominan globalizacion.

2.2.2.- Teoria sobre lo rural

Segun Edelmira Pérez en su texto fHacia una vision de los rural”, “el medio

|”' “*
rural ha experimentado cambios muy importantes en los ultimos

cuarenta afios. Se puede hablar de tres grandes cambios:

U Demograficos: como resultado de las migraciones tanto en Europa

como en Am®rica VLatina; ademS§s de

algunos paises de Europa.

0 Economicos: que se originan por el declive de la agriculturay por
la nueva vision que el mundo urbano tiene del medio rural, que ha
dado lugar a una mayor diversificacion.

U Institucionales: por la descentralizacion politica que pretende dar
poder a lo local y lo regional, y al supra-nacionalizacién de la
politica agraria, de manera especial en la Unién Europea. (pags: 20-

21)

Asi mismo la autora sefiala que una de las principales causas de estos

cambios es el declive de la agricultura y la intensa urbanizacion.

En vastas regiones del mundo rural se ha presentado una disminucion
tanto en la poblacion empleada como en la participacion en el PBI nacional,
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debido al modelo de industrializacion que condujo a acelerar los procesos
de urbanizacion y el desarrollo tecnoldgico, ahorrador de mano de obra
mediante capital mecanico y ahorrador de tierra mediante el uso de capital

quimico y biolégico

Las aglomeraciones economicas que caracterizaban al modelo de
industrializacion en las primeras décadas del desarrollo generan una

intensa urbanizacion y un despoblamiento masivo de areas rurales.

La autora sefiala que a pesar de que hoy en dia se estan desarrollando
estrategias que modifiquen este flujo poblacional, el sector rural sigue
perdiendo poblacion debido a factores como agotamiento del suelo,
cambios en las politicas agricolas, concentracion urbana de actividades

econdmicas, posibilidades de colectividad y acceso a servicios.

La autora manifiesta que el mundo rural se encuentra ante dificiles

problemas gue algunas manifestaciones son las siguientes

U Crisis de la produccion y orientacion: En la actualidad el agricultor
se debate entre la necesidad de asegurar la manutencién de su
familia, la competitividad comercial y la diversidad de orientaciones
que recibe, lo cual aumenta sus dificultades para la toma de
decisiones tanto de tipo productivo como de articulacion al mercado

i Crisis de poblacion y de poblamiento: la poblacion esta
desmotivada y en la mayoria de las zonas envejecidas. La
decadencia de lo rural frente a lo urbano ha propiciado un

desprestigio social de las actividades agricolas, que ocasiona su
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abandono vy dificulta la incorporacion y retencion de los jévenes en
el campo.

U Crisis de la forma de gestion tradicionales: el agricultor, habituado a
tomar por si mismo las decisiones sobre qué, como y cuanto
producir con el simple recurso de la intuicién y la imitacion, depende
ahora de las politicas nacionales e internacionales, de las sefales
del mercado y de la competitividad empresarial.

U Crisis en el manejo de los recursos ambientales: la deforestacion
sufrida, la contaminacion del suelo, la erosion, el despilfarro y
sobreexplotacion del agua, la penetracion urbana, son problemas
cuyo tratamiento solo se puede abordar teniendo en cuenta la
presencia del agricultor en el espacio rural.

U Crisis de las formas tradicionales de articulacion social: el papel
jugado por muchas instituciones del mundo rural ha entrado en
crisis 0 ha cambiado en forma significativa, generando conflictos de

competencias y vacios de poder.

Entonces, la autora manifiesta que todo el modelo de sociedad rural esta
en crisis, pues aun no comprende su papel y sus nuevas funciones, y asi
no solo pierde su identidad sino también su poblacion, sus modelos de

organizacién y muchas de sus actividades.
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2.2.2.1. El enfoque de la nueva ruralidad

Para la autora Edelmira Pérez, ensutextoi Haci a una v i dgdfinirn

la nueva ruralidad se parte de lo que se entendia por lo rural y como nace

esta distincion, fla idea de progreso surgida en el siglo XVIIlI desde la

econom2a cl 8si caées dsadoaro nodesna,rdeld rirall o

atr

a |l o urbano, de | o agr2cola a | o industri

en funcién de factores exdgenos. En el plano productivo el
comportamiento agricola es residual, y depende de las demandas
industriales y urbanas. Lo enddgeno en el sistema es urbanizaciéon y la
industrializacion; y el resultado, la modernizaciéon tanto en términos
t ®cnicos como el sistema de ideas Yy
local, autarquico, cerrado, con unas pautas socioeconémicas y valores
propios una estructura social a partir de la propiedad de la tierra
entendida como la territorializacion de lo agricola. Se tendria como
implicancia que el progreso es la absorcion de lo rural, los ajustes son

exdgenos y pasivos, lo agricola tiene un comportamiento residual, y las

politicas de desarrollo rural significan la absorcion del rezagod ( p ag

36)

Actualmente los esfuerzos por definir lo rural esta dado por la denominacién
delainueva r umuhos almrdsohan iniciado el camino para dar un
nuevo significado a lo rural, es decir hacer un replanteamiento de las maneras
tradicionales de entender lo rural, lo que se centra primordialmente en
comunidades campesinas y la produccion agraria y ver a los pueblos “rurales”

aislados de la urbe.
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Entonces la idea de una nueva ruralidad, segun Edelmira Pérez exige i | a

necesidad de recomponer o elaborar una vision que permita por fin
esclarecer que lo rural no es exclusivamente agricola, ni lo atrasado, ni la
sola expresion de produccion primaria. Acogeriamos entonces la
siguiente definici-n: el medi o rur a
regiones o zonas con actividades diversas (agricultura, industrias
pequefias y medianas, comercio, servicios) y en las que se asientan
pueblos, aldeas, pequefias ciudades y centros regionales, espacios

naturales y cultivadosé 0 (pag 56-58)

Si bien lo rural esta vinculado fundamentalmente a las actividades
agropecuarias, la nueva ruralidad considera explicitamente que el desarrollo
de estas zonas no puede ni debe depender exclusivamente de ellas. Es decir
fiel medio rural es entonces una unidad socioeconémica en un espacio

geografico con cuatro componentes basicos:

7

- éUn Ter rqud farrciorta como fuente de recursos naturales y
materias primas, receptor de residuos y soporte de actividades
economicas.

- é Una poblaci-n que, con base a
actividades muy diversas de produccién, consumo y relacidon social,
formando un entramado socioeconémico muy complejo.

- éUn conjunto de asent aionae entrossy ocpmu e
exterior mediante el intercambio de personas, mercancias e

informacién, a través de canales de informacion.
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- éUn conjunto de instituciones p¥%blicas
articulan el funcionamiento del sistema, operando dentro de un

mar co jur2dico (p&gs. @r7m)i nadoé o

Asi, la nueva ruralidad considera aspectos integrales que van mas alla
de los demograficos y econdémicos. El concepto refiere ahora a un
proceso mas dinamico: la construccion de carreteras o caminos y la
mayor interrelacioén entre los mercados han intensificado las relaciones

entre las ciudades y el campo

Frente a lo expuesto nos queda entonces que la representacion
tradicional que considera a las zonas rurales como espacios localizados
y aislados de su entorno regional y nacional, la nueva ruralidad amplia
sus ambitos ya no-solo es lo local, ahora se presentan vinculos
econdémicos, financieros, politicos, sociales, migratorios, ambientales,
culturales, informativos que se establecen con otros espacios locales,

con otras regiones, con el pais y el mundo

2.2.3. Concepto de Mancomunidades

En nuestro andlisis hemos pasado del concepto de comunidad, tomado
en su sentido mas especifico, al de comunidad en un sentido mas
genérico y lo hemos vinculado al concepto de area local, unidad ésta
mas inclusiva como para pensar la organizacion, planificacion e
intervencién social.

Un nuevo concepto el de Mancomunidad aparece a partir del caso

espafol, con la Ley General de Bases de Régimen Local del afio 1985,
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gue regula las competencias de la administracion local, en materia de
Servicios Sociales. Esta Ley en su articulo 36, determina la prestacion
de servicios sociales publicos a nivel supramunicipal o mancomunado.
Se entiende por Mancomunidad, la union de varios municipios de
menos de veinte mil habitantes, que carecen de posibilidades de
implementar servicios sociales para su poblacion.

Este concepto es lo opuesto al de descentralizacion y esta basado en la
necesidad de que los pueblos, que por si solos no pueden ofrecer las
prestaciones de servicios sociales, se unan con otros pueblos de la
misma area en que se encuentran, para que todos los ciudadanos
puedan tener acceso a dichos servicios. Las competencias de estas
Mancomunidades se orientan a la organizacion y gestion de servicios
sociales; ejecucién y desarrollo; deteccibn de necesidades;

programacién y coordinacion con distintas entidades.

El Plan Concertado del afio 1988, garantiza las prestaciones basicas a
los ciudadanos en situacion de necesidad. Este plan trata de articular la
cooperacion econémica y técnica entre la administracion del Estado, las
Comunidades autonomas y las entidades locales, para asi lograr el
cumplimiento que, de acuerdo con la Ley general de Bases de Régimen
Local, han de llevar a cabo en relacion con la prestacion de servicios
sociales. Dentro de los objetivos también se encuentran la construccion
de una red publica de equipamientos, desde donde prestar unos
servicios sociales de calidad; y la coordinacion con corporaciones

locales.
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A esta altura parece importante sefialar el concepto de Mancomunida.
De Antonio Martin Gonzéalez, profesor de la Universidad Autbnoma de
Madrid, que entiende que es indispensable el reciclaje del concepto de
lo local, hacia lo comarcal, por sobre la eficacia de los estrechos limites
de un pueblo por si mismo o en detrimento de otro.

Martin Gonzalez, A. nos dice que ‘para consuelo de quienes creian que
los pueblos no podian hacer otra cosa ya mas que resignarse a morir
poquito a poco, la esperanza y la certeza de que esa muerte no
sobrevendr, gracias al nacimiento del concepto de MANCOMUNIDAD:
una nueva forma de vivir y de prosperar desde la unién, la solidaridad y

l a gesti - n (GtadomgoaMatiailsékel.Qaintana Diaz, 1995.)*

La Mancomunidad es una forma operativa nueva, que en el caso
nacional y latinoamericano se muestra apta para iniciar nuevos caminos
en materia de accidén social. Pero el concepto puede abarcar desde
nuestra concepcion el amplio espacio regional con identidad comun,

gue posibilite el funcionamiento autbnomo de regiones culturales

Las Mancomunidades Municipales son formas asociativas municipales
gue pueden ser colindantes o no, requieren con claridad los objetivos
resultados que deben lograr, la organizacion y sus organos de gestion,
el presupuesto, asi como el conjunto de elementos técnicos
administrativos que tienen que ser propios pero diferenciados entre las

municipalidades que lo integran. Las Mancomunidades tienen solo

! Maria Isabel Quintana Diaz, 1995.)*
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autonomia administrativa para la disposicion de los recursos y por lo
tanto surgen para atender necesidades y problemas territoriales que ya
han sido identificados por las municipalidades que lo conforman ®¥.
Para la creacion de las Mancomunidades Municipales en realidad las
normas peruanas sefalan en efecto que pueden ser colindantes o no;
pero que tengan un objetivo y/o problema en comun a resolver,
asimismo una municipalidad puede estar en dos Mancomunidades
municipales, siempre en cuando sus objetos sean diferentes unas de
otras para que pueda formar parte integrante de otra Mancomunidad

Municipal.

La asociacion voluntaria de municipios como instrumento de
cooperacion interadministrativa a través de la constituciéon de
Mancomunidades en América Latina y particularmente en nuestro pais,
ha permitido la creacion de entidades juridicas publicas para la
prestacion comun de servicios de su competencia y proyectos
mancomunados, desarrollando y armonizando los principios de eficacia,
democracia, gobernabilidad y gobernanza, por cuanto aumenta la
capacidad de gestion de los gobiernos locales, a traves del principio de
las economias de escala y mantienen la representatividad democratica
de los mismos a través de un mayor involucramiento de la sociedad. ("

Las Mancomunidades tienen una diversidad de expresiones
organizativas, escalas y alcances, pero en todos los casos presentan
potencialidades y desafios a los procesos de descentralizacion. De

acuerdo a las sistematizaciones efectuadas, es posible establecer las
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modalidades generales a través de las cuales se manifiestan y el
potencial escenario de gestion territorial que tienen por delante. Si a ello
le sumamos las lecciones basicas aprendidas, tendremos la posibilidad
de visualizar una estrategia de gestion de las Mancomunidades, como

un nuevo y adecuado sujeto promotor del cambio en los territorios. *°

2.2.4. Mancomunidades en el mundo: América Latinay Europa

La experiencia de asociatividad y Mancomunidad Municipal en América
Latina como la experiencia en Bolivia, la experiencia de la Mancomunidad
de la Chiquitania, esta ubicada al Este y Noreste del Departamento de
Santa Cruz. Tiene 231.577 Km2, es decir el 62 % de la superficie total del
Departamento de Santa Cruz, fue impulsada por el Centro para la
Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible (CEPAD). Esta
Mancomunidad promueve la participacion de toda la sociedad en el
proceso de planificacibn a través de acuerdos, alianzas y trabajos
conjuntos de los municipios. La institucionalizacién de la misma permite
desarrollar estrategias conjuntas entre los municipios involucrados y llevar
adelante procesos de desarrollo a nivel local en base a un nuevo
ordenamiento politico-administrativo. El uso eficiente de los recursos
posibilita a este departamento la ejecucion de proyectos de inversion de
magnitud que sobrepasan la capacidad individual de los municipios. Vemos
asi que las Mancomunidades Municipales se constituyen con funciones
especificos de acuerdo a sus potencialidades y/o problemas en comun que

le une a las municipalidades que se integran a la Mancomunidad Municipal,
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al crear las Mancomunidades los gobiernos locales dejan el localismo para

la gestion territorial.

De otro lado, destacamos la experiencia de la Mancomunidad Binacional
Transfronteriza Nicaragua-Honduras, cuyo trabajo en su primera etapa se
centré en el desarrollo territorial, identificacion y promocion de contactos
entre los municipios para el manejo de la Cordillera de Dipilto y Jalapa, con
el apoyo de la cooperacidon externa. En su segunda etapa se centro en la
Institucionalizacion, en esta etapa lograron una unidad técnica binacional y
una Junta Directiva, asimismo lograron elaborar su Plan Estratégico. Y en
la tercera etapa articularon a nuevos actores politicos, logrando el

reconocimiento publico del hermanamiento binacional.

En la Mancomunidad Aysén (Chile Austral) en su primera etapa realizaron
acciones de reivindicacion respecto a la distribucion de las inversiones
publicas locales, orientadas en la integracion fisica y superacion de
pobreza, se pasa a otra de alcance regional, que busca generar un espacio
de desarrollo del conjunto de territorio. Esta experiencia nos permite
visualizar y/o analizar las caracteristicas de la Mancomunidad y sus
funciones para el cual fue creado; es decir, para articular los diferentes
actores, determinar las potencialidades del territorio, asi como la reduccion

de la pobreza y lograr el desarrollo territorial de la Mancomunidad.

En otro contexto diferente al latinoamericano, en Alemania las

Mancomunidades Municipales existen desde 1815, fueron creadas para la
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prestacion de servicios sociales, como salud, educacion y cultura. Son una
estrategia de gestion local para la prestacion de servicios que pueden ser
administrados en forma mas eficiente, como es el caso de prestacion de
servicios de salud para personas con discapacidad fisica gestionado por la
Mancomunidad de Renania. Asimismo, las Mancomunidades de Alemania
cuentan con una partida presupuestal del Estado pudiendo recaudar
directamente por la prestacion de los servicios. En Alemania la poblacion
de las Mancomunidades es superior al de Pera, por ello, existe la
necesidad de realizar la prestacidon de servicios para generar recursos
directamente como Mancomunidad Municipal; ello permite la sostenibilidad

de las comunidades en el tiempo. 2

2.2.5. Las Mancomunidades en el Peru

El Estado peruano se organiza territorialmente para fortalecer la
democracia, resolver necesidades de gestion, desarrollo productivo
satisfaccion de servicios, seguridad juridica, ciudadana vy lograr
gobernabilidad. En todos los disefios, el nivel intermedio o sub-nacional,
tienen como mision articular al nivel nacional con las instancias
municipales, para establecer oOrganos con capacidad de gestion,
administracion y poder.

Por lo tanto, las Mancomunidades municipalidades forman parte del 6rgano
del Estado en el nivel de gobierno local y ejecutar politicas publicas y
presupuestos, las Mancomunidades tienen competencias especificas que
cumplir. Asimismo, cuentan con recursos basicos; es decir, los miembros

gue la conforman aportan recursos y buscan financiamiento externo; por
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otro lado, logran conforman un equipo técnico permanente, de apoyo y

asistencia a favor de los objetivos de la Mancomunidad.

Las Mancomunidades son una opcién para el desarrollo de los territorios
rurales mas pobres, las Mancomunidades tienen una diversidad de
expresiones organizativas, escalas y alcances, pero en todos los casos

presentan potencialidades y desafios a los procesos de descentralizacion.

Entre las lecciones basicas aprendidas, tendriamos la posibilidad de
visualizar una estrategia de gestion de las Mancomunidades, como una
nuevo y adecuado sujeto promotor del cambio en los territorios*® Las
Mancomunidades Municipales generan las oportunidades para la gestion
del territorio con los recursos publicos y de cooperacion, ademas estan
mas cerca a la poblacion (relacion autoridades, lideres de organizaciones e
instituciones privadas) para el desarrollo de acciones articuladas y
concertadas; con una vigilancia permanente de los diferentes actores de la

Mancomunidad.

En el caso peruano la Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 124°
- Relaciones entre municipalidades- sefiala que las relaciones que
mantienen las municipalidades entre ellas, son de coordinacion, de
cooperacion o de asociacion para la ejecucion de obras o prestacion de
servicios. El asociativismo municipal es de derecho privado y por lo tanto
no pueden acceder directamente a los recursos publicos del Estado

Peruano.
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La Asociacion de Municipalidades Distritales del Norte de Castrovirreyna y
de Chincha (AMDINCH) es una Institucién sin fines de lucro de derecho
privado; en este sentido no puede acceder a recursos publicos desde su
constitucién, pero se logré apoyo financiero de la cooperacion internacional
para el fortalecimiento de las organizaciones de bases y el asociativismo
municipal. Asimismo, logré generar su instrumento de gestion, es decir, el
Plan de Desarrollo Participativo y Concertado de la Cuenca del Rio San
Juan 2005 - 2015 financiado por el Fondo Contravalor Perd Alemania, pero
no logran acceder a recursos publicos. En este caso continla hasta la
fecha como asociacion de municipalidades, pero sin apoyo financiero de la
cooperacidbn 'y se encuentra debilitada la institucionalidad y la

sostenibilidad.

Asimismo, la Asociacibn de Municipalidades de la Zona Centro de
Huancavelica (AMUZCEH) desarroll6 acciones de fortalecimiento
institucional y de las organizaciones de base, asi como la AMDINCH
elabord su instrumento de Gestion de manera participativa, con el apoyo de
la cooperacion internacional como Lutheran World Relief (LWR). A partir de
esta experiencia de trabajo de asociativismo las autoridades miembros la
Asociacion, de acuerdo a la Ley de Mancomunidad Municipal como
Mancomunidad Municipal AMUCEH, deciden adecuarse para acceder a
recursos del tesoro publico, asi la Mancomunidad conté con el apoyo
financiero de LWR, asi como con un Gerente General y un asistente
administrativo. Luego de finalizado el proyecto las autoridades miembros

de la Mancomunidad no efectuaron los aportes fijados en el Consejo
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Directivo y en cumplimiento del reglamento de la Ley de Mancomunidad
Municipal, ahora la Mancomunidad no cuenta con personal para la gestion

institucional.

Por otro lado, la Asociacion de Municipalidades de la Region San Martin
(AMRESAM) creada el 3 de julio de 1996 con 77 municipalidades, trabaja
para el fortalecimiento de los gobiernos locales y la democracia en San
Martin 'y cuenta con profesionales que prestan servicios a las
municipalidades. Esta Mancomunidad continua el trabajo asociativo aun
con limitados apoyos de la cooperacion internacional, a pesar de tener
mucha experiencia en asociativismo y fortalecimiento municipal, no existe

norma que el ampere para acceder a recursos del Estado.

La experiencia en gestion de Mancomunidad Municipal en el Perl es
incipiente aun porque las normas legales desde el afio 2007 fueron
modificada en el afio 2009 y su reglamento fue aprobada en 210, a partir
del cual las Mancomunidades antes reconocidas iniciaron el proceso de
actualizacion y/o adecuacion de acuerdo a las normas vigentes; la mayoria
de las Mancomunidades fueron reconocidas y/o inscritas en el registro de
Mancomunidades Municipales de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia de Consejo de Ministros luego de su reglamentacion. Por ello,
las Mancomunidades inician su gestion ante diferentes instancias de
gobiernos para su inscripcion y registro de las areas de gestion y
administracion principalmente.

2.2.6. Marco normativo
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El marco normativo que rige las Mancomunidades municipales contempla
las siguientes Leyes. La Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion
en el Art. 3, estas tienen por finalidad el desarrollo integral, armonico y
sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y funciones, y
el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacion. Por lo tanto, dicha ley plantea la separacién de
poderes por los niveles de gobierno que permita un desarrollo integral de

los territorios al interior del pais.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en su Articulo 124°.-
Relaciones entre Municipalidades sefiala, que las relaciones que
mantienen las municipalidades entre ellas son de coordinacién, de
cooperacién o de asociacién para la ejecuciéon de obras o prestacion de
servicios y se desenvuelven con respeto mutuo de sus competencias y
gobierno. Amparados en este articulo las municipalidades distritales y
provinciales promueven la constitucion y/o creacién de Asociaciones de

Municipalidades de derecho privado.

Asimismo, la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad Municipal, al principio
también era de derecho privado, por ello la Ley N° 29341, Ley que modifica
la Ley de la Mancomunidad Municipal y dicta otras disposiciones (Articulo
5° y 8°) a partir del cual es considerado como una entidad de derecho
publico y el reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 046-2010-

PCM/SD. ©®
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a. Marco normativo de la descentralizacion

La Ley N° 27680, Ley de reforma constitucional del capitulo XIV del titulo
IV, sobre descentralizacion; en su articulo Unico sefiala, modifiquese el
Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucion Politica del Pera, Titulo IV de
la Estructura del Estado; Capitulo XIV de la Descentralizacion en su Art.
188°.

De esto se concluye que la descentralizacion es una forma de organizacién
democrética y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais.

Los Poderes del Estado y los Organismos Autonomos, asi como el
Presupuesto de la Republica se descentralizan de acuerdo a Ley.
Asimismo, la Ley N° 27783, Ley de bases de la Descentralizacion, en su
Art. 1° Objetivo, sefiala que la Ley organica desarrolla el Capitulo de la
Constitucion Politica sobre descentralizacion que regula la estructura y
organizacion del Estado en forma democratica, descentralizada,
correspondiente a Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobiernos
Locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacion
administrativa, econOmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal. En el
Art. 41° Asignacion de Competencias a las Municipalidades, en el numeral
6, sefala que las funciones de competencias ejercidas en
Mancomunidades de municipalidades, por lo tanto, la Ley reconoce el
ejercicio de las competencias de las Mancomunidades. También, en su Art.
49° numeral 491 sefala que el gobierno regional no puede interferir en la

accion y competencias de las municipalidades de su jurisdiccion. Puede
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celebrar y suscribir en forma indistinta, convenios de colaboracion mutua y
reciproca, y contratos de cualesquiera para fines comunes determinados,

con arreglo a Ley. 1

Ley Orgéanica de Municipalidades

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; en su Art. IV, la
finalidad de los gobiernos locales representa al vecindario, promueven la
adecuada presentacion de los servicios publicos locales y el desarrollo

integral, sostenible y armonico de su circunscripcion.

La Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, en su Art. 123° sefiala
sobre las relaciones que mantienen las municipalidades entre ellas, son de
coordinacion, de cooperacién o de asociacion para la ejecucion de obras o
prestacion de servicios. Se desenvuelven con respeto mutuo de sus
competencias y gobierno. Las municipalidades amparadas en esta
normatividad a nivel nacional conformaron asociaciones de
municipalidades para la ejecucion de proyectos o prestacion de servicios,
pero de derecho privado que no les permitié acceder a recursos publicos; a
partir de las experiencias de las asociaciones de municipalidades se logra
la Ley de la Mancomunidad Municipal que permite acceder a recursos del

Estado. 47
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c. Ley de Mancomunidad Municipal
En mayo del 2007, se publico la Ley N° 29029, Ley de Mancomunidad
Municipal, aun reconociendo a las Mancomunidades Municipales con
derecho privado (normas del codigo civil), esta norma aun limitaba al
acceso de los recursos publicos del Estado aun asi muchas
Mancomunidades de municipalidades fueron reconocidas y registradas en
el registro de Mancomunidades Municipales en la Secretaria de
Descentralizaciéon de la Presidencia de Consejo de Ministros. En este
sentido muchas entidades municipalistas como la REMURPE, Asociacion
de Municipalidades del Pert (AMPE), Mancomunidades Municipales y otras
entidades privadas y de la propia secretaria de descentralizacion elaboran
la modificatoria de la Ley16; luego de dos afios de trabajo interinstitucional
se logra modificar la Ley N° 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal;
mediante la Ley N° 29341 Ley que Modifica la Ley N° 29029 Ley de
Mancomunidad Municipal y dicta otras disposiciones, modificando los
articulos 5° y 8° y se incorpora los articulos 5-A y 5-B en su articulo 5
numeral 5.5 que considera a las Mancomunidades Municipales de derecho

publico.

Finalmente, en abril del 2010 mediante Decreto Supremo N° 046-2010-
PCM/SD se aprueba el reglamento de la Ley de la Mancomunidad
Municipal y su modificatoria. En su Art. 2° de esta Ley se define que la
Mancomunidad Municipal es el acuerdo voluntario de dos (2) o mas
municipalidades, colindantes o no, que se unen para la prestacion de

servicios y la ejecucion de obras, promoviendo el desarrollo local, la
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participacion ciudadana y el mejoramiento de la calidad de los servicios a

los ciudadanos.

Por lo tanto, para constituir una Mancomunidad Municipal debe existir un
acuerdo voluntario entre los miembros que la conforman dicha entidad, en
este sentido las autoridades buscan un problema y/o oportunidades en
comun para prestar servicios o promover el desarrollo local con un enfoque

de gestion territorial.

En el Art. 5° numeral 5.5, se sefiala que la Mancomunidad Municipal
constituye una entidad publica que se encuentra sujeta al Sistema Nacional
de Presupuesto y otros sistemas administrativos del Estado18. Por lo tanto,
las Mancomunidades Municipales son una entidad publica que se rige por
esta normatividad y al mismo tiempo por su Estatuto, por lo tanto, es una
entidad publica de tratamiento especial, es decir, es la Unica institucion
publica que se rige por un Estatuto y por los sistemas administrativos del
Estado (entre publico y privado). En este sentido, es necesario realizar los
tramites de inscripcion, registro, asignacion de pliego presupuestal y entre
otros para el funcionamiento como entidad publica, caso contrario no podra
ejercer las funciones y atribuciones conferidas en su estatuto y por el
reglamento de la Mancomunidad Municipal. Asimismo, el Gerente General

es el representante legal de la entidad.

Sobre el regimen del personal para el funcionamiento de la Mancomunidad

sefala el Art. 20° numeral 20.1 que el personal debe ser destacado de las
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municipalidades a la Mancomunidad. Por lo tanto, las remuneraciones al
personal destacado es responsabilidad de cada wuna de las
municipalidades, asi como los beneficios de Ley. En este sentido, el
personal de la Mancomunidad es conformada por destaque de las
municipalidades, los cuales forman parte del equipo técnico de la
Mancomunidad Municipal.

Las Mancomunidades Municipales de acuerdo al Capitulo VII, Art. 21°
Condiciones presupuestales, en el parrafo segundo se sefiala que la
Mancomunidad Municipal es una entidad publica de tratamiento especial,
con autonomia presupuestal, que cumple las fases del proceso
presupuestarios de programacion, formulacion aprobacion, ejecucion y
evaluacion; y esta sujeta a los Sistemas de la Administracién Financiera del
Sistema Publico, acorde a sus especiales necesidades de financiamiento,
gue seran consideradas en las disposiciones que emitird el Ministerio de
Economia y Finanzas. Asimismo, los recursos no ejecutados anualmente,
por concepto de las transferencias financieras, constituyen Saldos de
Balance para la ejecucién de proyectos de inversion publica u otras de
presentacion de servicios. En este sentido, los recursos que no son
invertidos no seran devueltos al Tesoro Publico como pasa en los otros

niveles de gobierno, es decir, gobierno regional y gobiernos locales.

Por otro lado, la gestion financiera de las Mancomunidades en su Art. 25°
numeral 25.2 sefiala que las municipalidades que forman parte de una
Mancomunidad Municipal, podran comprometer recursos correspondientes

a Canon y Sobre canon, Regalias, FONCOMUN vy Participacion en Rentas
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de Aduanas, para el financiamiento o cofinanciamiento de las obras o
proyectos de inversion publica de alcance intermunicipal, en el marco de
los establecido en el Estatuto y las disposiciones legales vigentes. Por lo
tanto, los gobiernos locales que integran una Mancomunidad Municipal
sean provinciales o distritales (Mancomunidades Municipales Provinciales o
Mancomunidades Distritales 0 mixtos) pueden comprometer recursos para
los aportes de para los gastos administrativos o de inversién antes

indicados luego de realizar las transferencias financieras. ©

a.- Proceso de Constitucion

El proceso de constitucion de la Mancomunidad Municipal en el Perq, se
enmarcan de acuerdo al reglamento de la Ley N° 29029, Ley de
Mancomunidad Municipal y su Modificatoria Ley N° 29341, Ley que

modifica la Ley de la Mancomunidad Municipal.

Para la constitucion de la Mancomunidad Municipal se requiere contar con

los siguientes documentos:

Informe técnico: el informe técnico es elaborado por las municipalidades
gue integraran la Mancomunidad, los cuales se puede elaborar de manera
individual o colectiva, el informe técnico analiza los problemas, objetivos,
vision y los ejes estratégicos que debe tener la Mancomunidad Municipal,
en este sentido el documento expresa la viabilidad de la constitucion de la

Mancomunidad Municipal.
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Acta de constitucion: El acta de constitucion se hace una vez concluida el
informe técnico de viabilidad de la Mancomunidad y es suscrita por los
miembros integrantes de la Mancomunidad con los siguientes acuerdos:
constituir la Mancomunidad Municipal, aprobar el Estatuto (debera
considerar lo establecidos en la Ley y el reglamento), y designar al primer
Presidente del Consejo Directivo y al primer Gerente General. Luego cada
municipalidad integrante de la Mancomunidad aprueba mediante
ordenanza municipal la constitucion de la Mancomunidad Municipal y

ratifica el contenido del Acta de Constitucion.

Solicitud de inscripcion: El presidente de la Mancomunidad solicita la
inscripcion en el registro de Mancomunidades Municipales de la Secretaria
de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros
adjuntando los documentos antes indicados.

Finalmente, la Secretaria de Descentralizacion mediante Resolucion
dispone la Inscripcién de la Mancomunidad Municipal en el registro de
Mancomunidades Municipales a partir de cuya vigencia se le otorga

personeria juridica de derecho publico. ©

b.- Funciones y competencias

Las funciones y atribuciones de una Mancomunidad deben ir de la mano de
los fines para los que fue creada segun su escritura constitutiva, es por ello
la importancia de que dichos fines estén claros para todos los miembros de
la organizacion intermunicipal. Se establecieron tres propdésitos para los

cuales se constituye una Mancomunidad:
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1 “La formulacion comun de politicas publicas municipales, planes,
programas y proyectos
1 La ejecucién de obras

1 La prestacion eficiente de servicios municipales”

En tal sentido, de forma general se puede indicar que las funciones de una
Mancomunidad son diversas y van a depender de forma directa de sus
objetivos y fines para los cuales fue conformada. A continuacion, se

presentan algunas funciones mas comunes en el pais:

1 Eficientar los recursos y servicios publicos municipales

1 Mayor aprovechamiento de los recursos naturales locales

1 Incrementar y aprovechar los recursos econdmicos para dirigirlos a
proyectos estratégicos

1 Fortalecer la capacidad de negociacion de los municipios con entes
del gobierno central

1 Promover la concertacion y el desarrollo econémico, social, politico y

ambiental local *?

c.- Caracteristicas:
Entre las principales caracteristicas de una Mancomunidad, se pueden

mencionar las siguientes:

58



PRIMERA: Que la Mancomunidad esta conformada por los representantes
de los Concejos Municipales de los Municipios Miembros, es decir por
Alcaldes, Concejales y Sindicos Municipales, quienes son parte de la
Asamblea General de la Mancomunidad como autoridad méaxima. Todos
tienen voz y voto Unicamente por cada uno de los municipios miembros; no

obstante, existen excepciones.

SEGUNDA: contar con su marco filosofico: vision, mision, objetivos y fines
establecidos. Sin embargo, éstos casi siempre son muy amplios,

impidiendo con ello el logro de sus objetivos para los que fueron creadas.

TERCERO: Las relaciones que deben existir entre los municipios
miembros, las cuales deben ser directas y cordiales. Es importante que los
miembros de una Mancomunidad se identifiquen como tales, asumiendo su
rol dentro de la misma. Todos y cada uno de los miembros debe estar
enterado de cada decision que se toma como organizacion y sobre todo
estar de acuerdo con ellas, para lograrlo serd& sumamente necesario
mantener un dialogo abierto y contante, asi como una comunicacion fluida
entre las representantas de los municipios, coordinada por la Junta
Directiva electa. Es importante generar condiciones y ambientes que
colaboren al bienestar de las personas, asi como mecanismos claros de

coordinacion entre los distintos niveles de actuacion.

Asimismo, deben procurarse medios de comunicacion que tengan como

objetivo la realimentacion entre los miembros de la Junta Directiva y los
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municipios que conforman la Mancomunidad. También deben garantizarse
los mecanismos que permitan que la poblacion tenga acceso a la
informacion que se ha producido; unido al establecimiento de herramientas

para la canalizacion de quejas, dudas, ideas, opiniones, entre otros.

CUARTA: La normativa interna, cada una de las Mancomunidades
conformadas en el pais cuenta con sus propios estatutos, y solo algunas
con su reglamento interno. ElI documento de los estatutos es uno de los
requisitos mas importantes para lograr la inscripcion de una
Mancomunidad. En dicho documento se contemplan todas las
especificidades de la Mancomunidad (marco filoséfico, funciones,
estructura organizativa, otros), asi como la definicion de su
institucionalizacién publica de caracter municipal. EI Reglamento Interno
tiene importancia para las Mancomunidades, cuando su objetivo es la
prestacion de servicios municipales, los cuales demandan una regulacién
particular, por ejemplo, describen la forma de prestar el servicio, las tarifas,

entre otros aspectos.

QUINTA: Que las Mancomunidades para lograr con éxito sus objetivos,
deben contar con una Unidad Técnica Intermunicipal encargada de
operativizar sus objetivos de trabajo. Estas unidades tienen como objetivo
primordial ejercer funciones administrativas, financieras y técnicas; también
de asesoria y fortalecimiento a la Junta Directiva de la Mancomunidad y de

asistencia técnica y operativizacion del trabajo de las Mancomunidades.
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SEXTA: Debe contar con la siguiente organizacion como minimo:
a). Como organos de Gobierno:

1 Asamblea General

{1 Junta Directiva

b). Estructura administrativa propia con un Gerente

En tal sentido, se puede indicar que las caracteristicas principales con las

qgue deberia contar una Mancomunidad es:

a). Una constitucion legal, estatutos
b). Estructura organizativa:

1 Asamblea General

1 Junta directiva

1 Gerente Administrativo

1 Unidad Técnica Intermunicipal
c). Planes:

1 Estratégico

1 Operativos

1 Inversiones

1 Monitoreo y Evaluacion

1 Otros
d). Sede
e). Capacidad instalada
f). Recursos financieros suficientes

g). Otros
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Asimismo, una caracteristica que deberia predominar en las
Mancomunidades, es sobre la participacion ciudadana y las alianzas
estratégicas; ya que la participacion ciudadana es un aspecto que
contribuye a la gobernabilidad y a la sostenibilidad. 4

2.3.- MARCO CONCEPTUAL

a.- Mancomunidad: Se puede entender como la union voluntaria de
dos o mas municipios para atender, de forma conjunta a uno o mas
asuntos, servicios o problemas, de interés comun sobre varios temas.
Asimismo, a través de sus acciones buscan lograr el fortalecimiento de
la capacidad de gestion de todos los gobiernos locales miembros, asi

como en mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

b.- Grado de institucionalidad: La institucionalizacibn es una
propiedad de algunos sistemas de interaccion que se asocia con un
mayor reconocimiento y formalizacion de ciertas maneras de tomar

decisiones y hacerlas cumplir.

c.-Capacidad de gestion: Cuando se habla de capacidad de gestidon
se hace referencia al desarrollo de la Mancomunidad como instancia
que, junto a los municipios miembros y actores locales, nacionales e
internacionales, da impulso al desarrollo del territorio mancomunado en
todas sus dimensiones. También es la habilidad que tiene la
Mancomunidad para gestionar y ejecutar programas, proyectos,
elaboracion e implementacion de estrategias y acciones, entre otros, de

forma rapida y confiable
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d.- Capacidad financiera: Hace referencia al financiamiento necesario
para que una Mancomunidad pueda sostenerse y funcionar, es decir,
es la posibilidad de garantizar la existencia y/o generacion de recursos

para cumplir con los objetivos para los que fue creada.

e.- Capacidad politica: Hace referencia al involucramiento que debe
tener cada uno de los miembros de los Concejos Municipales de los
municipios asociados a una Mancomunidad, asi como su aprobacion,
tanto del proceso de conformacion como durante todo su desarrollo de

gestion.

f.- Capacidad social: Entendida como el establecimiento de medios de
participacion de la poblacién de los municipios miembros por parte de
la Mancomunidad, para promover su insercion dentro del proceso
mancomunado a través de promocién de los resultados obtenidos,
motivar el involucramiento y empoderamiento de la poblacion a través
de la organizacion civil para unirse a la busqueda conjunta de las
soluciones de los problemas comunes a través de consultas. Todo con
el objetivo de lograr una mayor legitimidad del proceso de cooperacion

intermunicipal
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

En este capitulo, se expone los aspectos metodolégicos utilizados en el
desarrollo de la presente investigacion, el tipo y disefio de investigacion, los
métodos, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, la poblacion

en estudio, las unidades de andlisis y observacion

3.1. Métodos de investigacioén
En el proceso de investigacion de la presente tesis utilizamos los métodos

siguientes:

3.1.1. Métodos Generales:

1 EI método Cientifico. EI método cientifico es el proceso que sigue
una comunidad cientifica para dar respuesta a sus interrogantes e

hipotesis en investigacién, es también la sucesién de procesos y
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procedimientos que usa la ciencia para confirmar o rechazar las
hipétesis. “Son las formas o maneras como lograr un objetivo o
procedimiento légico que determina las vias para realizar una
actividad cientifica y alcanzar los objetivos de la misma...Se refiere a
los aspectos mas generales que orientan los procesos concretos de
Investigacion. ‘® E|I Método cientifico consta fundamentalmente de

cinco pasos:

1. Observacion. Analisis sensorial sobre algo -una cosa, un
hecho, un fendémeno que requiere ser estudiado o
investigado. Esto nos lleva a la eleccion de un tema de
investigacion.

2. Definicion y formulacion del problema de investigacion
materia de estudio.

3. Formulacién de Hipotesis segun las normas establecidas por
el método cientifico.

4. Probar las hipétesis con datos empiricos extraidos
sisteméticamente de la realidad investigada. En esta etapa se
caracteriza por el uso constante de la capacidad critica de la
razon, que busca establecer la explicacion de un fenémeno
con la ayuda de la teoria cientifica, resultando una explicacion
plenamente congruente con los datos de la observacion.

5. Establecer conclusiones teoricas validas en el conocimiento y

compresion de objeto de estudio
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1  El Inductivo - deductivo. Este método nos sirvio para realizar una
abstraccion de las categorias que dan cuenta sobre la organizacion
institucional y funciones de la Mancomunidad del Yacus en el
desarrollo local, luego a partir de dichas abstracciones elaboramos

las conclusiones del presente estudio.

1 El andlisis y la sintesis. El andlisis lo utilizamos para examinar por
separado cada una de las categorias y subcategorias relacionadas
con nuestro objeto de estudio. La sintesis nos ayudd a integrar
relacionalmente las variables en estudio, para luego arribar a
manera de sintesis a conclusiones sintéticas sobre el

comportamiento de las categorias en estudio.

3.1.2. Métodos Especificos:

El método de estudio de caso. El estudio de caso es un
“método de aprendizaje acerca de una situacion compleja; se
basa en el entendimiento comprehensivo de dicha situacion, el
cual se obtiene a través de la descripcion y analisis de la
situacion, situacion tomada como un conjunto y dentro de su
contexto. Por tanto, el estudio de casos, implica un entendimiento
comprehensivo, una descripcion extensiva de la situacion y el

analisis de la situacion en su conjunto, y dentro de su contexto”.

(19)
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Murillo (2009), sefala que este tipo de estudio, implica un

entendimiento comprehensivo, una descripcion extensiva de la

situacién y el analisis de la situacion en su conjunto, y dentro de

su contexto. El estudio de casos es una investigacion procesual,

sistematica y profunda de un caso en concreto, que puede ser

una persona, organizacion, un acontecimiento en la cual se

centra el interés del estudio. Las principales caracteristicas de

los estudios de casos son:

T

Es adecuada para investigar fenomenos en los que se
busca dar respuesta a coOmo y por qué ocurren.

Permite estudiar un tema o multiples temas determinados.

Es ideal para el estudio de temas de investigacion en los que
las teorias existentes son inadecuadas.

Permite  estudiar los fendmenos desde mdultiples
perspectivas y no desde la influencia de una sola variable.
Permite explorar en forma mas profunda y obtener un
conocimiento mas amplio sobre cada fenémeno, lo cual
permite la aparicion de nuevas sefales sobre los temas que
emergen.

Es un papel importante en la investigacion, por lo que no
deberia ser utilizado meramente como la exploracion inicial

de un fendmeno determinado.

En nuestra investigacion utilizamos este método para tener un

aprendizaje exploratorio, descriptivo mas preciso acerca del
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grado de institucionalidad y funcionamiento del caso de la

Mancomunidad del Yacus en la Provincia de Jauja.

El método etnografico. - “La etnografia es el estudio directo de
personas 0 grupos durante un cierto periodo, utilizando la
observacion participante busca conocer la vida cotidiana de un
grupo desde el interior del mismo, identifica y describe sus rasgos
cualitativos”. *® En nuestra investigacién uutilizamos este método
para el registro, identificacién y descripcién de observaciones y el
discurso de los actores sociales involucrados el proceso de
organizacion y funcionamiento de la Mancomunidad en estudio.
Este registro se realiz6 en el trabajo de campo y nos sirvid para
identificar las principales categorias que se hallan presentes en el

objeto de estudio.

El método fenomenoldgico. La fenomenologia estudia la
relacion que hay entre los hechos, fenédmenos. Utiliza la
hermenéutica para determinar el significado exacto de las
palabras de un texto, discurso de los actores sociales dentro de
un hecho o fendmeno social. Discursos mediante los cuales se
ha expresado un significado de las cosas, un pensamiento, la
interaccion social (influencia social que recibe todo individuo).
Para ello emplea métodos de recoleccion de datos que son no
cuantitativos, sino cualitativos con el propésito de explorar las

relaciones sociales y describir la realidad tal como la
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experimentan los correspondientes a los actores sociales de

estudio.

En nuestro estudio utilizamos es método para abordar y describir
las experiencias y significados subjetivos que tienen los actores

sociales sobre el fendmeno en estudio.

3.2. Tipo de investigacion

La presente investigacion por su finalidad se ubica dentro del tipo de
investigacion basica (también llamada investigacion pura o fundamental)
porque tiene como finalidad la obtencion y recopilacién de informacién sobre
los factores que estan presentes en la organizacion institucional y
funcionamiento de la Mancomunidad del Yacus, para construir una base
tedrica que nos proporcione un conocimiento objetivo sobre el tema que es

materia de investigacion.

3.3. Tipo de disefio y nivel de investigacion

Salgado LA. @ precisa que: “El término disefio en el marco de una
investigacion cualitativa se refiere al abordaje general que se utiliza en el
proceso de investigacion, es mas flexible y abierto, y el curso de las
acciones se rige por el campo (los participantes y la evolucion de los
acontecimientos), de este modo, el disefio se va ajustando a las condiciones
del escenario o ambiente.” En otros términos, es un disefio de caracter

flexible y abierto que se va ajustando en el mismo proceso de investigacion.
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El tipo de disefio que utilizamos en la presente investigacion, es el disefio no
experimental transversal o traseccional exploratorio - descriptivo de caracter

etnografico, fenomenologico.

El interés es de cada categoria tomada individualmente.

El disefo es:

<
<
&

Donde la representacion es:
X1 = Grado de institucionalizacion
X2 = Funciones

X3 = Perspectivas

a. Transversal. Los disefios trasversales exploratorios y descriptivos
representan una forma especifica de investigacion en las ciencias
sociales, a través del uso de encuestas basadas en cuestionarios o
entrevistas estructuradas, como parte de estos disefios. Este tipo de
disefios “...recolectan datos en un solo momento, en un tiempo unico.
Su proposito es describir variables y analizar sus incidencias e

interrelaciones en un momento dado: es como tomar una fotografia de
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algo que sucede en una fecha especifica. Puede ser de caracter

exploratorio, descriptivo, correlacional y causal...” D

Exploratoria. La investigacion es de tipo exploratorio, pues alude a
la indagacién de una tematica particular como el caso de la
Mancomunidad del Yacus. Los estudios exploratorios, se utilizan
cuando el objetivo es examinar un tema de investigacion poco
estudiado, permitiendo aumentar el grado de familiaridad con
fendmenos relativamente desconocidos, ademas. “Su propédsito es
comenzar a conocer una variable o un conjunto de variables, una
comunidad y un evento, una situacion. Se trata de una exploraciéon
inicial en un momento especifico (...) por lo general determinan
tendencias, identifican relaciones potenciales entre variables o
categorias y establecen el tono de investigaciones posteriores mas

rigurosas”. ??

Descriptivo porque nuestro estudio busca describir las principales
categorias de analisis que se hallan presentes en el estudio caso de
la Mancomunidad del Yacus. Roberto Hernandez Sampieri sefiala
que: En las investigaciones de tipo descriptiva, llamadas también
investigaciones diagndsticas, buena parte de lo que se escribe y
estudia sobre lo social no va mucho mas alla de este nivel. Consiste,
fundamentalmente, en caracterizar un fenémeno o situacion concreta

indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores. “los estudios
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descriptivos (...) indagan la incidencia de las modalidades o niveles
de una o mas variables en una poblaciéon (...) su procedimiento
consiste en una o diversas variables a un grupo de personas, objetos,
situaciones, contextos, fenbmenos, comunidades y asi proporcionar

su descripcidon. Son por los tanto, estudios puramente descriptivos...”

(22)

Este tipo de investigacion describe de modo sisteméatico las
caracteristicas de una poblacién, situacion o area de interés. Recoge
los datos sobre la base de una hipotesis o teoria, exponen y resumen
la informacion de manera cuidadosa y luego analizan minuciosamente
los resultados, a fin de extraer generalizaciones significativas que
contribuyan al conocimiento. Su objetivo es llegar a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la

descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas.

Etnogréfico, porque busca describir los significados, conocimientos y
practicas que tienen los actores sociales involucrados en el conflicto
en estudio. Estos disefios buscan: “describir y analizar ideas,
creencias, significados, conocimientos y practicas de grupos,
culturas y comunidades. Incluso pueden ser muy amplios y
abarcar la historia, la geografia y los subsistemas socioeconémico,
educativo, politico y cultural de un sistema social (rituales,
simbolos, funciones sociales, parentesco, migraciones, redes, entre

otros. 9
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Alvarez G @®

considera que el propésito de la investigacion
etnografica es describir y analizar lo que las personas de un sitio,
estrato o contexto determinado hacen usualmente; asi como los
significados que le dan a ese comportamiento realizado bajo
circunstancias comunes o especiales, y presentan los resultados de

manera que se resalten las regularidades que implica un proceso

cultural.

Creswell sefiala que los disefios etnograficos estudian categorias,
temas y patrones referidos a las culturas. Este tipo de disefios
pretenden describir y analizar ideas, creencias, significados,
conocimientos y practicas de grupos y comunidades (..) La
etnografia implica la descripcidén e interpretaciones profundas de un

grupo, sistema social o cultura”. ??

Fenomenoldgico, este método busca conocer los significados que
los individuos u actores sociales dan a su experiencia dentro de un
fendbmeno o hecho social. En nuestro estudio a través de los registros
etnograficos (mediante la observacion y las entrevistas a profundidad
a los principales actores involucrados en el proceso de organizacion y
funcionamiento de la Mancomunidad del Yacus, buscamos abordar y
describir las experiencias, representaciones y significados subjetivos
que sus actores sociales tienen sobre sobre la Mancomunidad en

estudio.
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3.4. Enfoque metodoldgico

Taylor y Bogdan ®? consideran, en un sentido amplio, la investigacion
cualitativa como “aquella que produce datos descriptivos: las propias

palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable.

En esta perspectiva el enfoque metodolégico de la presente investigacion es
cualitativo porque utilizamos métodos y técnicas para el recojo de datos
cualitativos. Los métodos que utilizamos fueron el: estudio de caso,
etnografico, el fenomenoldgico; las técnicas utilizadas fueron la observacion,
la entrevista y el andlisis de contenido de documentos sobre la

Mancomunidad del Yacus.

En términos metodoldgicos, esta investigacion se realizara desde el enfoque
cualitativo, considerando que la mirada estuvo puesta en comprender la
organizacién institucional y el funcionamiento de la Mancomunidad del
Yacus, a partir de los datos descriptivos obtenidos de sus actores sociales
mediante sus propias palabras habladas o escritas, la conducta observable
y de este modo, tratar de entender las representaciones sociales que tienen

los actores sobre la probleméatica de la Mancomunidad del Yacus.

3.5. Técnicas e instrumentos de investigacion.

Las técnicas a que utilizamos en la presente investigacion son:
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a. La observacién participante. Para obtener y registrar datos
relevantes  directos, confiables y reales interactuando con los
actores sociales presentes en el funcionamiento de la Mancomunidad

del Yacus.

b. La entrevista. Para establecer un contacto directo con los propios
sujetos o actores sociales inmersos en el problema de investigacion y
obtener de ellos su percepciones y opiniones sobre el tema de

investigacion.

c. ElI analisis documental, de libros, revistas, informes, boletines,
informacion periodistica, comunicados sobre el tema en estudio, a

través de las lecturas hermenéutica y el analisis de contenido.

Los instrumentos de investigacion utilizados en la presente investigacion

fueron:

a. La guia de observacién semi estructurada. Este instrumento nos
sirvib para la realizacion del trabajo de campo y efectuar la
identificacion de los problemas institucionales que afectan el

funcionamiento de la Mancomunidad de la Yacus

b. La guia de entrevistas semi estructurada. Este instrumento lo

utilizamos para la realizacion de entrevistas a nuestros informantes

sobre los aspectos relacionados con nuestro objeto de estudio.
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3.6. Poblacion y muestra

La poblacién y muestra de la investigacion son las siguientes

Poblacion:
La poblacion o universo de estudio lo constituyen todos los Alcaldes
y funcionarios distritales que integran la Mancomunidad del Yacus.

Doce Alcaldes distritales y tres gerentes.

Muestra:
Estara conformado por los Alcaldes y gerentes mas representativos
de la Mancomunidad del Yacus, de los cuales se seleccion6 a cinco

alcaldes y el Gerente de la Mancomunidad del Yacus.

El tipo de muestra que utilizamos fue la de muestra a juicio o criterio
del investigador. Es habitual que en investigacion cualitativa la
muestra, por lo general sea a criterio del investigador, debido a que
la decisién sobre el mejor modo de obtener los datos y de quién o
guiénes los obtenerlos son decisiones que se toman en el trabajo de

campo.

La estrategia para seleccionar a nuestros informantes fue entrevistar
a las personas 0 actores sociales mas representativos de la
Mancomunidad en estudio, quienes nos brindaron la informacién
requerida, asi como la documentacion en la cual se hallan los datos

mas relevantes de nuestro objeto de estudio. También realizamos
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entrevistas a otras personas que fueron y son funcionarios
responsables del funcionamiento de la Mancomunidad. Esto debido
a que nuestra investigacion requeria de buenos informantes, es decir
de personas informadas sobre los aspectos relacionados con

nuestro objeto de estudio.

3.7. Unidades de andlisis y de observacién

Nuestras unidades de analisis son los alcaldes y actores sociales inmersos
en el funcionamiento de la Mancomunidad del Yacus.

Las unidades de observacion son: La Institucionalidad, las funciones y

perspectivas de la Mancomunidad del Yacus.

3.8. Procedimientos de recoleccion de datos

Se empled como instrumentos las guias observacion y de entrevistas a toda
la muestra determinada. Usando como complemento la libreta campo, la
grabadora y/o filmadora para un registro mas detallados de los aspectos

relacionados con nuestro estudio.

3.9. Andlisis de datos

Se han revisado y clasificado por dimensiones y categorias de analisis
todos los datos y material documentado.

Se han transcrito las entrevistas para luego ser codificados por categorias y
subcategorias para su analisis cualitativo en el presente informe de

investigacion.
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CAPITULO IV
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Caracterizacion de la Mancomunidad del Yacus

4.1.1. Ubicacion geogréafica:

La Mancomunidad del Yacus, se ubica en los departamentos de
Junin, provincia de Jauja, conformado por 12 distritos. A continuacion,
se presenta la ubicacion de la Mancomunidad de forma gréafica.

MAPA 1

PROVINCIA DE JAUJA

FIGURA 1. Mapa de la Mancomunidad del valle de Yacus.
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La extension territorial de la Mancomunidad Municipal del- Yacus es
de 1128.56 km?; conformada por 12 distritos de la provincia de Jauja
en la Regi6n Junin. El distrito mas extenso es Ricran con 319.95 km?

y el mas pequefio es Ataura, con 5.90 km?

Distritos: Ataura, Huamali, Huertas, Julcan, Masma, Masma Chicche

Molinos, Paca, Pancan, Ricran, San Pedro de Chunan, Yauli

Esta Mancomunidad alberga en su territorio a 23 comunidades
campesinas reconocidas. Estas organizaciones comunales se
caracterizan por estar conformadas por familias campesinas
dedicadas a las actividades agricolas y ganaderas.
4.1.2. Limites

Por el Norte: Con los distritos de Monobamba y Tapo (Tarma)

Por el Sur: Con los distritos de Jauja, Sausa, Huaripampa, Muqui.

Por el Este : Con el distrito de Apata

Por el Oeste: Con los distritos de Huaricolca (Tarma) y Acolla
La poblacion total dentro del Mancomunidad, es de aproximadamente
19, 918 habitantes. El distrito mas poblado es Ricran, con 2,297

habitantes y el menos poblado es Julcan, con 814 habitantes.

4.1.3. Antecedentes y contexto
En los afos 2005 — 2006 se inicia el Proyecto CIP- YACUS,

agrupando a distritos del valle de Yacus y trabajado por varias ONGs.
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“...se inicia con un consorcio, con un proyecto que se
llama el Sip yacus donde participaban varias Ong’s, en
ese sentido se inicia con todos los distritos del valle del
Yacus, en este caso Masma chicche, Masma, Ataura,
Julcan, Molinos, Pancan, Yauli con todos esos distritos
gue con un proyecto de desarrollo de capacidades
productivas con este proyecto el 2005 — 2006. Frente a
esto ya el 2007- 2008 sale ya una secretaria de la oficina
de descentralizacion de la PCM una Ley de las
Mancomunidades en ese sentido se empieza a
organizar...”

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

El trabajo del CIP-YACUS comprendia varios proyectos productivos,
pero se acababa su ciclo de vida y se presenta la oportunidad de la

conformacion de Mancomunidades.

“‘Ante se la Mancomunidad del Yacus habia una ONG
gue trabajaba en la zona el cual se llamaba el CIP
YACUS (centro integrado de proyectos) canalizaban
algunos proyectos de riego, algunos proyectos de
ganaderia entonces, y como esas ONG’s estaban
cumpliendo su ciclo estaban terminando ya sus
proyectos entonces se da la Ley, entonces deciden ya

formar la Mancomunidad”

Fernando Esteban Aquino - Gerente de la
Mancomunidad

Finalmente, la Mancomunidad del Yacus es reconocida el 12 de

febrero del 2011, con Resolucién N° 058-2008-PCM/SD.
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“...esta Mancomunidad ha sido creado y reconocida el
17 de febrero del 2011 sale la resolucion de la secretaria
de la descentralizacion de la PCM entonces es asi que
se integra se estan integrando 10 municipalidades 10
distritos en esta reglamentacion del 22 de enero este ahi
se integra a 2 distritos también que es distrito de Paca y
al distrito de San pedro de Chunan no, son 2 distritos

que se han integrado haciendo un total de 12 distritos...”

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

La Mancomunidad surge el afio 2007 se crea, pero la
resolucién de la creacion sale el 2008, tiene que salir la
resolucién de la PCM, y es la Mancomunidad del yacu
las primeras a nivel nacional.

Fernando Esteban Aquino - Gerente de la

Mancomunidad

Segun el articulo 2 de los Estatutos de la Mancomunidad de Yacus, la
sede de la Mancomunidad sera rotativa cada dos afios de acuerdo
con el municipio que ejerza la presidencia de Junta Directiva; no
obstante, el domicilio de las oficinas de la gerencia y parte técnica
sera el distrito de Huertas hasta el 2012, a partir del cambio de

presidente su sede se designo al distrito de Molinos.

“...con respecto al local de la Mancomunidad y la razon
social esta declaro en el distrito de huertas, entonces
hasta el 31 de diciembre 2012 ha estado la sede oficial
en el distrito de huertas de ahi el nuevo presidente ha
cambiado la razon social si sigue siendo en huertas o

molinos ahi se ha designado la sede oficial de la
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Mancomunidad no, en ese sentido ahi se debe encontrar
los documentos o sino en el presidente actual que es el
sefior Angel Huaman mucha.

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

4.1.4. Situacion Juridica

La Mancomunidad del Yacus se constituye principalmente de acuerdo
con los principios y normas de la Constitucion Politica del Peru, la Ley
Organica de Municipalidades, el Codigo Civil, y la Ley de
Mancomunidades Municipales. Asi mismo, se enmarca en normas
juridicas nacionales que contemplan la asociatividad municipal como
uno de los medios pertinentes y/o necesarios para la gestion eficiente

del desarrollo local.

La Mancomunidad de Yacus fue constituida legalmente segun
escritura niamero 23 de fecha 24 de septiembre de 2010 e inscrita en
el Registro Civil, departamento de Junin, segun acta nimero 09-2003,
folio 34 y libro 01 de Personas Juridicas, con fecha 15 de octubre de

2010. Cuenta con Estatutos que norman su funcionamiento.

Las normas juridicas que sustentan su creacion son:

1 Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783

1 Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867

=a

Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972

=

Ley de Mancomunidad Municipal, Ley N° 29029
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Reglamento de Zonificacion Ecolégica y Econdmica, ZEE DS
N° 087-2004-PCM

DS 060 - 2004 - PCM: Promueve la creacion de programas
PROCUENCA para la implementacion del Plan Nacional de
Superacion de la Pobreza, para concertar los recursos de los
ministerios sociales con los gobiernos regionales, municipios y
agentes sociales

Plan Nacional de Desarrollo Territorial 2004 - 2013
DS064-2004-PCM, Plan Nacional para la Superacion de la
Pobreza 2004- 2006.

DS 065 - 2004 - PCM, Estrategia Nacional de Desarrollo Rural.
DS. 066 - 2004 - PCM, Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria 2004-2015.

DS. 072 - 2006-AG, Lineamientos de Politicas de Estado para

el Desarrollo de la Agricultura la Vida Rural en el Pera.

Este cuerpo de normas juridicas que sustentan su creacidén, son

mayormente las relacionadas a la descentralizacién, a la Ley organica

de municipalidades, a la lucha contra la pobreza y el desarrollo

territorial.

Ley de Mancomunidad Municipal N° 29029 del 01 de setiembre del
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4.1.5.

Al cuerpo de normas indicadas, en la creacion de la Mancomunidad
del Yacus se suma especificamente la Ley de la Mancomunidad
Municipal sefialada. Esta Ley sefiala que la Mancomunidad Municipal
es el acuerdo voluntario de dos o0 mas municipalidades, colindantes o
no, que se unen para la prestacion conjunta de servicios y la
ejecucion de obras, promoviendo el desarrollo local, la participacion
ciudadana y el mejoramiento de la calidad de los servicios a los

ciudadanos.

Marco filosofico:
La razén de ser de la Mancomunidad del Yacus esta considerada en

su Estatuto.

Los fines y objetivos ce la Mancomunidad del Yacus explicitados en
su Estatuto definen que la asociacion e integracibn no implica
duplicacion o confusion de roles y funciones con los gobiernos

distritales, sino que los complementan y fortalecen.

Fines:

1 Contribuir de manera cooperativa a la mejora de la calidad de
vida de los pobladores de la Mancomunidad.

1 Contribuir a generar procesos de réplica de gestion asociativa
del territorio en las zonas de la provincia y la Region Junin

como complemento a las gestiones distritales.
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1 Lograr, mantener y mejorar el desarrollo ecosocial de las

familias de los ecosistemas del Yacus.

Objetivos

1 Disefnar, validar y mejorar constantemente un modelo de
desarrollo rural de caracter integral, sostenible y arménico.

1 Optimizar el uso de los escasos recursos logisticos,
presupuéstales y técnicos a través de la gestion asociativa
multidistrital.

1 Optimizar la ocupacion y LSO de los recursos del territorio.

1 Generar, ampliar y mejorar servicios municipales que requieren
de coordinacién, aporte y gestién asociativa para su prestacion
con calidad y oportunidad.

1 Formular, gestionar, promover financiar y ejecutar programas y
proyectos de impacto multidistrital con presupuestos publicos
distritales, provinciales, regionales, o de cooperacion
internacional.

1 Armonizar y coordinar la gestion de los procesos distritales de
desarrollo local para optimizar la sinergia e impactos de éstos.

1 Contar con mayor poder “de negociacién con los agentes
publicos o privados fuera del territorio.

i Fortalecer las condiciones socioeconémicas, politicas vy
culturales para afrontar los desafios del cambio nacional y

mundial.
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4.1.6. Estructura Organizacional:

La Mancomunidad de Yacus Cuenta Institucionalmente de manera

formal y declarativa con los érganos de Gestidn siguientes:

La Asamblea General, maximo 6rgano de gobierno integrada por

todos los alcaldes.

)l

La Junta Consultiva, integrada por los representantes de todas
las organizaciones de base de los distritos miembros.

El Consejo Directivo, integrado por 7 alcaldes.

La Secretaria Técnica, integrada por 6 profesionales.

Los Comités Participativos Sectoriales, integrados por los
representantes de las organizaciones sectoriales de los

distritos.

Grafico N°1
Organigrama de los 6rganos de Gestion de la Mancomunidad del Yacus
-Jauja
N
ASAMBLEA GENERAL

ESTATUTO

.

CGONSEJO DIRECTIVO
SECRETARIA TECNICA

UNIDADES DE
SERVICIOS
SECTORIALES

UNIDADES DE

SERVICIOS
MANCOMUNITARIO UNDADES DE
SERVICIOS
SECTORIALES

[

DMITE FUATICIPATIVG DE COMITE PRRTICIBATIVO DE COMITE FARTICIPATIVG DC COMITE PAHTICIPATIVO DE
DESARROLLO ECONOMCD DESARROLLO AMBIENTAL DESARROLLO SOCIAL DESARROLLG CIATURAL
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FUNCIONES DE LOS 05 ORGANOS DE GESTION DE LA

MANCOMUNIDAD

Formalmente y declarativamente los oOrganos de gestion de la
Mancomunidad tienen las funciones siguientes:
1. Organo de gobierno: Asamblea general (AG)
A. Evaluar y modificar las politicas generales de desarrollo de la
Mancomunidad contenidas en el Plan Mancomunitario de

Desarrollo Territorial (PMDT).

B. Evaluar el desempefio coordinado del CD y proponer acciones

de mejora continua.

C. Celebrar reuniones cuando menos una vez al afio y sefalar

sede y fecha de la siguiente.
D. Aprobar y modificar el estatuto de la Mancomunidad.

E. Debatir y aprobar propuestas legislativas a ser presentadas al

Congreso de la Republica y a la Presidencia de la Republica.

F. Crear las comisiones de trabajo que considere conveniente,

determinando su competencia y su composicion.

G. Las demas que corresponden a su condicidon de érgano maximo

de la asociacion.

2. Organo de consulta: junta consultiva (JC)
Opinar previamente a la toma de decisiones de la Asamblea
General. Debe estar presente en la reunion anual de evaluacion

del desempefio de la Mancomunidad.
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3. Organo Directivo: comité directivo (CD)
A. Formular, evaluar, implementar y proponer modificaciones a las
politicas generales de desarrollo de la Mancomunidad contenidas
en el Plan Mancomunitario de Desarrollo Territorial (PMDT).
B. Evaluar el grado de cumplimiento de los programas del PMDT.
C. Aprobar el Plan Operativo anual de la Mancomunidad.
D. Aprobar y asignar el presupuesto mancomunitario anual para
actividades y proyectos mancomunitarios.
E. Seleccionar y evaluar el desempefio de los integrantes de la
Secretaria Técnica.
F. Representar a la Mancomunidad en reuniones o eventos
politicos, académicos, técnicos o culturales.
G. Aprobar el informe anual de gestion mancomunitario.
H. Celebrar reuniones por lo menos una vez al mes de manera
obligatoria y especificar sede y fecha de la siguiente, debiéndose
cubrir los distritos integrantes en los 12 meses del afio.
I. Proponer modificaciones al estatuto de la Mancomunidad.
J. Debatir y aprobar preliminarmente propuestas legislativas a ser
refrendadas en AG, y luego ser presentadas al Congreso de la
Republica y a la Presidencia de la Republica.
K. Aprobar los términos de referencia para la formulacion de
perfiles de proyectos y contratacion de formuladores.
L. Aprobar los términos de referencia para la ejecucion vy licitacion

de proyectos mancomunitarios.
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M. Aprobar la conformidad sobre los perfiles y expedientes
técnicos formulados.

N. Conformar la comision de seleccion de formuladores y
ejecutores de proyectos mancomunitarios.

O. Crear las comisiones de trabajo que considere conveniente,
determinando su competencia y su composicion.

P. Las deméas que corresponden a su condicibn de dérgano

directivo de la asociacion.

Organo ejecutivo: Secretaria técnica (ST)

A. Implementar y proponer modificaciones a las politicas
generales dé desarrollo de la Mancomunidad contenida en el Plan
Mancomunitario de Desarrollo Territorial (PMDT).

B. Conducir los programas del PMDT.

C. Monitorear y evaluar la ejecucion de los proyectos
mancomunitarios.

D. Orientar y conducir las actividades técnicas mancomunitarias.
E. Convocar en conjunto con los coordinadores sectoriales de los
subcomités operativos a las reuniones técnico-participativas de
generacion de propuestas o evaluacion de ejecucion de politicas o
proyectos.

F. Formular la propuesta de POA de la Mancomunidad.

G. Conducir las actividades de monitoreo del sistema de

indicadores del PMDT. H. Conducir las actividades de
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mantenimiento y actualizacion del Sistema de Informacion
Territorial de la Mancomunidad.

I. Redactar el informe anual de cumplimiento del PMDT y POA.

J. Formular los términos de referencia para la formulacion de
perfiles ce proyectos y contratacion de formuladores.

K. Formular los términos de referencia para la ejecucion y
licitacion de proyectos mancomunitarios.

L. Monitorear el cumplimiento satisfactorio de la formulacion de
perfiles y expedientes técnicos de proyectos mancomunitarios.

M. Emitir opinién técnica sobre los perfiles y expedientes técnicos
formulados.

N. Formar parte de la comision de seleccién de formuladores y
ejecutores de proyectos mancomunitarios.

O. Formular la propuesta de presupuesta mancomunitario anual
para actividades y proyectos mancomunitarios.

P. Representar a la Mancomunidad en reuniones o eventos
académicos, técnicos o culturales segun solicitud del CD o del
Presidente del CD.

Q. Proponer modificaciones al estatuto de la Mancomunidad.

R. Formular y proponer propuestas legislativas a ser refrendadas
en CD y AG, y luego ser presentadas al Congreso de la Republica
y a la Presidencia de la Republica.

S. Administrar los servicios mancomunitarios.

T. Las demas que corresponden a su condicion de o6rgano

ejecutivo de la asociacion.
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5. Organos Participativos: Comités de desarrollo sectorial
A. Implementar y proponer modificaciones a las politicas
generales de desarrollo de la Mancomunidad contenidas en el

PMDT.

B. Fiscalizar la ejecucion de los proyectos mancomunitarios y
emitir opinion sobre la prestacion de los servicios

mancomunitarios.

C. Promover la integracion y armonizaciéon de los procesos
distritales de desarrollo sectorial en el marco de las estrategias

unitarias de desarrollo sectorial territorial mancomunitaria.

D. Formular junto con la Secretaria Técnica las estrategias

territoriales sectoriales de la Mancomunidad.

E. Convocar junto con el secretario técnico a las reuniones
técnico-participativas de generacion de propuestas o evaluacion

de ejecucion de politicas o proyectos.

F. Apoyar la recopilacién de datos en las actividades de monitoreo

del sistema de indicadores del PMDT.

G. Apoyar en las actividades de mantenimiento y actualizacion del

Sistema de Informacion Territorial de la Mancomunidad.
H. Proponer modificaciones al estatuto de la Mancomunidad.

I. Formular y proponer propuestas legislativas a ser refrendadas
en CD y AG, y luego ser presentadas al Congreso deja Republica

y a la Presidencia de la Republica.
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J. Las demas que corresponden a su condicion de O6rgano

operativo y participativo de la asociacion.

4.1.7. Planificacion
En el Plan Maestro de desarrollo de la Mancomunidad del Yacus
(2009) sefiala declarativamente que:
La Mancomunidad del Yacus, siendo una asociacion de varios
distritos, tiene instrumentos para gestionar eficientemente la
integracion y complementacion de sus miembros para el logro de
objetivos comunes, como el uso de recursos compartidos,
implementacion de las politicas comunes, conduccion, ejecucion y
operacion de los proyectos compartidos, entre otros aspectos. Por
ello, la Mancomunidad cuenta con 3 instrumentos para gestionar el
desarrollo territorial:
El primero, sus 5 d6rganos o unidades de gestion de caracter
multidistrital, transectorial e interinstitucional, con funciones distintas y
especificas.
El segundo instrumento es un documento politico - técnico que
condensa el conocimiento de la realidad territorial, los plazos y las
propuestas con las que cuenta para modificar, mejorar o controlar esa
realidad. Este documento se denomina Plan Mancomunitario de
Desarrollo Territorial (PMDT) el cual contiene un diagndstico, las
politicas, programas y proyectos de desarrollo que se han planteado

los integrantes de la Mancomunidad
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El tercer instrumento es el Estatuto de la Mancomunidad, que norma
la gestion, conduccion, participacion y evaluacion de la asociacion

territorial

PLAN MANCOMUNITARIO DE DESARROLLO TERRITORIAL
(PMDT)

Y LAS PRIORIDADES DE DESARROLLO DE LA
MANCOMUNIDAD DEL YACUS
El PMDT es el documento técnico estratégico de gestibn de la
Mancomunidad culminada el afio 2009. Orienta de manera genérica
los procesos econdmicos, sociales, ambientales, culturales y politico-
juridicos que abarquen a mas de un distrito, armoniza e integra los
procesos distritales, contiene las estrategias territoriales econémicas,
ambientales, sociales, culturales y politico-juridicas, y contiene las
actividades y proyectos mancomunitarios buscando optimizar el uso

de los recursos y la ocupacion del espacio.

Este Plan Mancomunitario de Desarrollo Territorial (PMDT) fija los
siguientes 06 ejes sectoriales de desarrollo territorial de la

Mancomunidad del Yacus-

1. DESARROLLO POLITICO-JURIDICO
a. Creacion e implementacion de la Oficina de Programacion e
Inversiones (OPI) de la Mancomunidad Municipal del Yacus.
b. Inscripcion de la Mancomunidad en la PCM, y la asociacion en

registros publicos.
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C.

Asignacion de presupuesto compartido para el funcionamiento
de la Secretaria técnica y las unidades de servicios
mancomunitarios.

Formulacién, aprobacion e implementacion de las estrategias

mancomunitarias sectoriales.

2. DESARROLLO MULTISECTORIAL (TERRITORIAL):

a.

Ejecucion de primera fase del Proyecto de Desarrollo de
Capacidades fe para el ordenamiento territorial de la

Mancomunidad del Yacus.

3. DESARROLLO CULTURAL

a.

b.

Formulacién y ejecucion del Proyecto de Desarrollo Educativo.
Formulacién, postulacion y ejecuciéon de! PIP de la red de

telecomunicacién rural en la Mancomunidad.

4. DESARROLLO ECONOMICO

a.

Formulacién, viabilizacion y gestion de financiamiento del PIP
mancomunitario del sistema de captacion, conduccion y riego
tecnificado.

Formulacién, viabilizacion y financiamiento del PIP
mancomunitario de cadenas productivas agricolas.
Formulacién, viabilizacion y financiamiento del PIP
mancomunitario de repoblamiento de vicuiias.

Instalacion de energia eléctrica trifasica en la Mancomunidad.
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e. Conformacion y reconocimiento de los comités hidricos de las
microcuencas de la Mancomunidad.

f. Conformacién de las comisiones de riego de la Mancomunidad.

5. DESARROLLO AMBIENTAL

a. Formulacién y financiamiento del PIP de forestacion y
reforestacion de la Mancomunidad.

b. Formulacion y financiamiento del proyecto de deforestacion
evitada y creacion del area de conservacion multidistrital.

c. Formulacién y financiamiento del PIP mancomunitario de
residuos soélidos de la Mancomunidad.

d. Implementacion del GALS, primera fase, en los distritos de la

Mancomunidad.

6. DESARROLLO SOCIAL
a. Formulacién del perfil SNIP sobre modulos de aprendizaje

infantil temprano y de fortalecimiento nutricional.

4.1.8. Institucionalizacion de las Mancomunidades

5.1.- Grado de institucionalizacion
Se va a entender, como la disponibilidad que tiene la
Mancomunidad de contar con el personal minimo requerido
para su funcionamiento, asi como su capacidad de lograr

objetivos y mejorar sus condiciones de gestion la de los
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gobiernos locales, y sobre todo la de mejorar las condiciones

de vida de los pobladores de la Mancomunidad.

La Mancomunidad de Yacus, objeto de estudio, nacio a la vida
legal debido a la necesidad de buscar una solucién a un
problema que afectaba a mas de un municipio que lo conforma
y gracias a la oportunidad previa de organizacion que tuvieron

por el CIP-YACUS en los afios 2005-2006.

Respecto al grado de institucionalidad formal, Ila

Mancomunidad tiene estructura legal reconocida.

A pesar del nivel de institucionalidad real que presenta la
Mancomunidad no cuenta con su propia oficina técnica
intermunicipal y personal técnico permanente, que responde a
las lineas de accién que desarrollan planes operativos anuales

y planificaciones estratégicas proyectadas a un mediano plazo.

El personal responsable de la Mancomunidad tiene como
organigrama de decision la del presidente y el gerente de la
Mancomunidad, siendo estos los responsables de la gestidn

publica.

La sostenibilidad institucional, por su parte, que también hace

referencia a la gestion estratégica y competitiva del territorio y
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su desarrollo, implica el fortalecimiento de las instituciones
publicas municipales e intermunicipales para que logren ser
mas representativas, eficientes, eficaces y transparentes. Esta
sostenibilidad se construye desde el establecimiento del marco
filosofico de la Mancomunidad, asi como de sus objetivos
claros, con el fin de instituir un sistema de relaciones y normas
precisas que permitan canalizar todas y cada una de las
demandas, expectativas y acciones requeridas por los
municipios miembros de una forma ordenada, eficiente, eficaz y

previsible.

5.2.1.- Capacidad de gestion
Cuando se habla de capacidad de gestion se hace referencia al
desarrollo de la Mancomunidad como instancia que, junto a los
municipios miembros y actores locales, nacionales e
internacionales, da impulso al desarrollo del territorio
mancomunado en todas sus dimensiones. También es la
habilidad que tiene la Mancomunidad para gestionar y ejecutar
programas, proyectos, elaboracion e implementacion de

estrategias y acciones, entre otros, de forma rapida y confiable

En este sentido, se enumeran las variables que se tomaran en

cuenta para realizar el analisis, considerando que en ellas se

hace notar la capacidad de gestion de una Mancomunidad:
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i. Contar con:
1 Planificacion de corto, mediano y largo plazo
1 Personal técnico
1 Recursos econémicos
1 Direccién (Gerente)
1 Legalizacion
ii. Formulacién y ejecucion de proyectos
iii. Establecimiento de relaciones con entidades locales,

nacionales e internacionales

A continuacion, se abordara cada una de las variables, arriba
descritas, realizando un andlisis de la Mancomunidad

estudiada:

i. Contar con planificacion de corto, mediano y largo plazo;
personal técnico; recursos econdmicos Yy direccion

(Gerente); y legalizacion

En el aspecto legal, la Mancomunidad de Yacus cuenta con
escritura de constitucion legalizada, las cuales contienen el
estatuto que actualmente la regula.

“...la Mancomunidad tiene un estatuto, los meses de
octubre deben hacerse los cambios...”
Angel Huaman Mucha - Alcalde del distrito de

Molinos
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En el aspecto de planificacion, cuenta y trabaja en base a sus
respectivas planificaciones operativas anuales y estratégicas
formuladas a un mediano y largo plazo. En la formulacién de
las planificaciones, tanto las operativas anuales como las

estratégicas, participan los miembros de los equipos técnicos.

“...de acuerdo al plan maestro que se ha elaborado y
gue estamos en pos de actualizarlo este plan maestro
contiene los 4 ejes, el aspecto que es el desarrollo
econdmico social, politico e institucional ambiental...”

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

Y en el aspecto técnico, la Mancomunidad cuenta con su
respectivo gerente, pero no cuentan con oficina técnica

intermunicipal con personal técnico profesional permanente.

“La Mancomunidad cuenta con un gerente el cual asume
la responsabilidad de realizar todas las gestiones,
nosotros apoyamos con la parte logistica, econdémica, de
expedientes y perfiles.”

José Manuel Miranda Monge - Alcalde Del Distrito De

Ataura

ii. Formulacion y ejecucion de proyectos
La Mancomunidad ha tenido la capacidad de formular y

ejecutar proyectos de diversa indole:
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“Tenemos en mente la planta de tratamiento de residuos
sélidos, tenemos el objetivo de buscar el financiamiento
para esto, como también la parte educativa y salud que
estan abandonadas, como también un tratamiento
especial para el turismo...”

José Manuel Miranda Monge - Alcalde Del Distrito

De Ataura

“...tenemos un perfil aprobado con cédigo SNIP todo eh
viable que es el mejoramiento del sistema de riego del
valle del Yacus que quienes lo integra geograficamente
lo que es Masma Chicche, Masma y Ataura...”

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

“...se esta ejecutando ya en el tema de saneamiento
basico, que es de cinco distritos o de seis ¢no?, con
aporte de la regién, de la PCM y todo eso; entonces se
esta culminando la primera etapa de la red primaria lo
gue es este, en seis distritos de la Mancomunidad...”
Anselmo Gago Lino - Alcalde del distrito de Masma
Chicche

“...asimismo qué se ha hecho, la implementacién de un
Educentro, en el sistema educativo ¢no?, y en las
escuelas primarias, en el nivel primario ¢no?,
consiguiendo financiamiento de ONGs, en este caso de
DESCO; entonces en ese sentido, todo eso este, mas de
S/. 180 000, se ha conseguido para la Mancomunidad
que ya se ha terminado, ese proyecto ha terminado el

afio pasado en el 2012.”
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Anselmo Gago Lino - Alcalde del distrito de Masma
Chicche

“El tercer proyecto de impacto es el asfaltado del circuito
del valle Yacus...”
Angel Huaman Mucha - Alcalde del distrito de

Molinos

“Ahorita se debe impulsar los proyectos de riego, eso de
debe impulsar eso traeria, teniendo riego tecnificado
tendriamos agricultura y ganaderia se va impulsar fuerte
y eso dinamiza toda la economia...”

Jaime Esteban Aquino 1 Gerente de Ila
Mancomunidad

Con relacion a los recursos invertidos para la ejecucion de
los proyectos antes descritos, éstos no siempre provienen
de los recursos propios de la Mancomunidad, que de todos
los proyectos ejecutados ninguno ha sido financiado con
recursos internos, solamente con recursos externos;
actualmente se esta cubriendo algunos de los gastos de
funcionamiento de la Mancomunidad con recursos

provenientes de las aportaciones.

Establecimiento de relaciones con entidades locales,

nacionales e internacionales

El trabajo de la Mancomunidad necesita ser proyectado tanto

hacia dentro como hacia fuera, por lo que es vital para una

organizacibn mancomunada el establecimiento de relaciones
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con entidades locales, nacionales e internacionales, buscando

lograr beneficios para ella.

“...estamos buscando los financiamientos, las gestiones,
tocando a entidades publicas y privadas el Estado ¢no?;
entonces en ese sentido, como le digo, estos recursos
estamos consiguiendo via obras por impuesto; asimismo
gestionando a instituciones del Estado como es OMIFEL
O INFE, son entidades que estamos, del gobierno.
Asimismo, en el aspecto humano — social, contamos con
profesionales de alla de la zona, que se viene trabajando
en el tema agropecuario, en el tema turismo. Y,
asimismo, lo que es en infraestructura y educativa y de
salud ¢no?; entonces se cuenta con ese apoyo, con el
aporte necesariamente de nuestras municipalidades, con
lo que es FONCOMUN vy otros ingresos propios de cada
municipalidad”

Anselmo Gago Lino - Alcalde del distrito de Masma
Chicche

No existen organizaciones nacionales o internacionales publicas
o privadas que colaboren con la Mancomunidad en el
fortalecimiento de sus capacidades institucionales para generar

politicas publicas de forma mancomunada.

También la Mancomunidad del Yacus no participa en redes como
los Encuentros Nacionales de Mancomunidades, como espacios

organizados para discutir e intercambiar experiencias.
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5.2.2- Capacidad financiera
Hace referencia al financiamiento necesario para que una
Mancomunidad pueda sostenerse y funcionar, es decir, es la
posibilidad de garantizar la existencia y/o generacion de

recursos para cumplir con los objetivos para los que fue creada.

La Mancomunidad dentro de su estatuto cuenta con el
establecimiento del pago de cuotas ordinarias por parte de

cada uno de sus municipios miembros.

“...]a Mancomunidad del Yacus solo utiliza inversiones
por gestion, en este caso de instituciones publicas, en la
formulacién de perfiles, de expedientes técnicos. Los
gobiernos locales eh, los doce gobiernos, los doce
gobiernos locales, de la Mancomunidad eh, tienen la
misma caracteristica y tienen el mismo ingreso del
FONCOMUN, por el Gobierno Central. Es de 28 000 a
29 000 soles mensual, con esta cantidad de
presupuesto, no pueden practicamente eh, financiar o a
la vez este, aportar para el funcionamiento administrativo
de la Mancomunidad del Yacus”

Angel Huaman Mucha - Alcalde del distrito de

Molinos

“...hay acuerdo donde cada municipio deberia hacer un
aporte mensual para que de alguna forma financiar o
solventar los gastos administrativos el pago del gerente
la parte administrativa, es una debilidad porque hasta
ahora ningun municipio ha aportado, lo que si han
aportado es de forma directa a los consultores que han

hecho los perfiles, los proyectos, entonces cada
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municipio progatiaban y en forma equitativa. El
presupuesto que manejan los municipios son muy
irrisorios no alcanza a veces ni para que cubra la parte
administrativa de cada municipio, entonces ahi de esa
parte se ajustaban y solamente costeaban algunos
pasajes algunas cosas, algunas partes de la
documentacion asi que se hacian, es esa una debilidad
tan grande que tenemos.”

Jaime Esteban Aquino 1 Gerente de la

Mancomunidad

Actualmente, la Mancomunidad no cuenta con los recursos

suficientes para su funcionamiento administrativo.

“Y la otra debilidad es que no cuenta con un, con un
presupuesto para afrontar grandes responsabilidades, el
presidente, el gerente tienen que hacer grandes
esfuerzos.”

Angel Huaméan Mucha - Alcalde del distrito de

Molinos

“...los alcaldes no contribuyen con un aporte, solos
nosotros buscamos el financiamiento, conseguimos
financiamiento, gracias a la relacion que tenemos con
las autoridades”

Angel Huaman Mucha - Alcalde del distrito de

Molinos

La Mancomunidad no rinde y socializa los informes financieros,

salvo en reuniones de alcaldes y no a nivel de la sociedad.

“...todo proyecto termina en una rendicion de cuentas

¢no? Si la Mancomunidad ejecutaria un proyecto tiene
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gue hacerse una rendicibn de cuenta a la
Mancomunidad, y no solamente de los proyectos que se
ejecutan, sino también de las diferentes actividades que
se viene desarrollando como Mancomunidad.

Angel Huaman Mucha - Alcalde del distrito de

Molinos

Finalmente, la Mancomunidad), no cuentan con estrategias

claras que garanticen la sostenibilidad financiera.

“Todavia no tenemos la documentacién pertinente y las
normas claras que nos digan que debemos aportar un
monto para la sostenibilidad de la Mancomunidad, si no
hay una resolucién o Ley creo que esa es la razon que la
falta de aportacion.”

José Manuel Miranda Monge - Alcalde Del Distrito De

Ataura

Cabe sefalar que la estrategia de sosteninbilidad financiera de la
Mancomunidad es contar con el respaldo de sus municipios
miembros, pese a aun no definir un aporte fijo mensual y contar

con cooperaciéon nacional o internacional.

5.2.3.-Capacidad politica

Hace referencia al involucramiento que debe tener cada uno de
los miembros de los Concejos Municipales de los municipios
asociados a una Mancomunidad, asi como su aprobacion,
tanto del proceso de conformacién como durante todo su
desarrollo de gestion. Es decir, la sostenibilidad politica puede
analizarse desde el nivel de empoderamiento de las
autoridades locales y su conocimiento e informacioén sobre la

Mancomunidad misma.
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A continuacion, se realizara un analisis en tres niveles en la
estructura de la Mancomunidad: presidencial, alcaldias, y

concejalias y sindicos miembros de la Mancomunidad.

En el nivel presidencial, segun datos proporcionados, su

segundo presidente fue electo a partir del afio 2013.

“‘Actualmente el presidente es el alcalde de la
municipalidad distrital de molinos...”
Prof. Ledn Llallico Miguel - Alcalde del distrito de

Huamali

“...la razén social esta declaro en el distrito de huertas,
entonces hasta el 31 de diciembre 2012 ha estado la
sede oficial en el distrito de huertas de ahi el nuevo
presidente ha cambiado la razén social si sigue siendo
en huertas o molinos ahi se ha designado la sede oficial
de la Mancomunidad no, en ese sentido ahi se debe
encontrar los documentos, el presidente actual que es el
sefior Angel Huaman Mucha.”

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

En el nivel de alcaldias, segun informacién facilitada, se puede
deducir que, a diferencia del nivel presidencial anteriormente
expuesto, a este nivel no se tiene el mismo conocimiento e

interés sobre la Mancomunidad,

“...los sefores alcaldes tienen que reunirse cuando hay
algo de por medio muy buena para su distrito, pero
cuando se trata del vecino distrito un poquito se

desaniman.”
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Prof. Leon Llallico Miguel - Alcalde del distrito de

Huamali

“...hay muchos alcaldes que la verdad no tomamos la
importancia de la asociatividad, la union entre distritos,
de alcaldes para buscar proyectos, a veces todavia hay
una debilidad ahi en los alcaldes, a veces un poco

personalistas, cada uno por su lado quieren buscar”

Anselmo Gago Lino - Alcalde del distrito de Masma
Chicche

“...no todos estan identificados al 100%, sino
regularmente que si estan ahi participando ¢no?, en la
Mancomunidad y de esta manera, como le digo, falta un
poquito mas de sensibilizacion, que los alcaldes
conozcan, que se empapen un poquito de lo que es
este, las bases legales, lo que es en el tema de

Mancomunidades.”

Respecto al tema financiero, se desconoce el aporte ordinario
de los municipios, si existe morosidad en los pagos, no se
cuenta con medidas sancionatorias, asi como con los recursos
suficientes para el funcionamiento administrativo de la

Mancomunidad.

“...en los alcaldes distritales nos falta un poquito de
sensibilizacion en poder aportar el aspecto econémico
en un principio se habia acordado que cada
municipalidad a partir del mes de enero del 2011, perdén
del mes de febrero del 2011 se tendria que aportar 100

nuevos soles para el pago del gerente para otras
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gestiones, pero hasta la actualidad ningun gobierno local
ha podido efectivizar...”

Silvio Astete Benites - Alcalde del distrito de Masma

Sobre el tema de apertura a la participacion de la poblacion de
los municipios miembros, conocen que se ha implementado
algun tipo de mecanismo para abrir dicho espacio, pero no

saben cual.

“...son activos agiles mas cuando se enteran que va a
favorecer a su distrito toda autoridad se pone como se

dice en honda...”

Prof. Leon Llallico Miguel - Alcalde del distrito de

Huamali

El nUmero de proyectos que se han formulado y ejecutado por
la Mancomunidad es un dato que no esté claro en ninguno de

los tres niveles.

5.2.3.-Capacidad social

Entendida como el establecimiento de medios de participacion de
la poblacién de los municipios miembros por parte de la
Mancomunidad, para promover su insercion dentro del proceso
mancomunado a través de promocion de los resultados
obtenidos, motivar el involucramiento y empoderamiento de la
poblacion a través de la organizacion civil para unirse a la
busqueda conjunta de las soluciones de los problemas comunes
a través de consultas. Todo con el objetivo de lograr una mayor

legitimidad del proceso de cooperacion intermunicipal.

Se puede apreciar que se ha logrado poco en que la poblacion

de sus municipios miembros conozca sobre la existencia de esta
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organizacion y que sus municipios sean miembros activos de las
mismas.

En el dltimo periodo los representantes de organizaciones civiles
han participado como minimo en alguna actividad organizada por
la Mancomunidad. Asimismo, durante ese mismo periodo han
escuchado, leido o visto algun anuncio relacionado al trabajo
realizado por su Mancomunidad para sus municipios; aunque no
recuerdan sobre qué se trataban especificamente dichos

anuncios.

“...no se da la union a nivel de la poblacion, lo Unico que
nos ha unidos ahora es un campeonato que se llevé a
cabo un campeonato deportivo a nivel de
Mancomunidades, se viene realizando por segundo afio
hay un campeonato de futbol y de vOLey entre distritos,
cada fin de semana, cada sdbado. El campeonato dura
desde mayo hasta Julio, entonces todos participan, eso
ha sido una forma de hermanar a los distritos”

Fernando Esteban Aquino - Gerente de la

Mancomunidad

No se ha establecido dentro de sus estatutos un mecanismo de
participacion de la sociedad civil organizada y vecinos de los
municipios miembros menos directos.

4.1.9. Potencialidades y limitantes

4.1.9.1. Potencialidades

Algunos aspectos sobre la conformacion y consolidaciéon de

las Mancomunidades Municipales

Mas alla del marco de reconocimientos legales, la conformacion y

consolidacion de Mancomunidades Municipales enfrenta una serie
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de retos vinculados con la comprension misma de la realidad
municipal caracterizada por la escasez de recursos y relacionada
con la satisfaccion de multiples necesidades de corte estructural y
coyuntural. En ese sentido los acuerdos inter-territoriales
municipales se muestran como fuentes probables para la
viabilizarian del desarrollo de lo local, asi como instrumento de

Gestion Puablica.

Esta manera de comprender las Mancomunidades se apoya en la
capacidad voluntaria-asociativa de las jurisdicciones municipales,
la cual proporcionaria como primer resultado el despliegue de
iniciativas surgidas en cada escenario municipal para buscar
acuerdos de caracteristicas inter-territoriales. Sin embargo, las
capacidades voluntarias-asociativas y las iniciativas para la
conformacion y una posterior consolidacion efectiva de las
Mancomunidades deberan tomar en cuenta la calidad de los
procesos internos existentes en cada jurisdiccién respecto a la

implementacion como base de la descentralizacion.

Estos elementos, reflejan la manera como se entablan las
relaciones en cada jurisdiccion basicamente entre las
organizaciones e instituciones de la sociedad civil y las

Municipalidades administradas por los Gobiernos Municipales.

En la medida en que estas relaciones se encuentran centradas en
un dinamico proceso de participacion de los actores sociales

(tanto los reconocidos por la sociedad como otros de caracter
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funcional privado), las capacidades internas de coordinacion y
cooperacion seran mayores. Con base en esta posicion, la
participacion o accion colectiva de los actores sociales debe ser
entendida como un proceso, el cual necesita de una motivacion e

Impulso permanente.

En este proceso de incentivo y estructuracion de la participacion,
las Municipalidades pueden y deben cobrar, en la mayoria de las
experiencias, el papel de fuentes de alimentacion del mismo. La
manera de construir estos aspectos requiere que las
Municipalidades asuman una conducta caracterizada por un fuerte
apego al acercamiento de la oferta publica hacia las demandas
sociales, a través de un riguroso respeto por los mecanismos
participativos de planificacion, los cuales ademas generaran una
validacion de las acciones municipales y fortaleceran los nexos de
confianza que se entablan entre actores en las sociedades

locales.

En la medida en que la implementacion de las Mancomunidades
por parte de las Municipalidades se manifieste en soluciones
concretas que reduzcan progresivamente las situaciones de
atraso coyuntural y estructural de las sociedades locales o que
generen bases solidas de impulso a la iniciativa de los actores
sociales, se estarian creando incentivos importantes para que

estos se sientan parte dinamica del proceso descentralizador.
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En todo este escenario interno de cada jurisdiccion, cobrara un
papel vital el plan de desarrollo Municipal, el cual, si tiene una
elaboracion y ejecucion participativa, rescatara de manera mas
integral una vision del territorio municipal, es decir, una direccién a
la cual se pretende llegar y que se halla influenciada por los
patrones de identidad economica, cultural y politica de las

sociedades locales.

En esta perspectiva, la Planificacion Participativa, ejecutada en
forma efectiva por las Municipalidades, crearia las bases para la
existencia paulatina de una vision de desarrollo centrada en
relaciones mas horizontales donde la sociedad (la cual
comprende a las Municipalidades) tendria una nocién mas clara
de los mejores medios para la realizacién de sus objetivos y de
las necesidades comunes existentes con otras jurisdicciones
territoriales, las cuales pueden dar como resultado iniciativas
vinculadas a la conformacion de acuerdos de cooperacion o de

Mancomunidad.

En este campo, un trabajo convertiria a las instituciones
municipales en actores dentro de la territorialidad municipal, con
capacidad para influir en la construccibn de bases para una
progresiva cohesibn de la sociedad local. Esta ultima
caracteristica tiene como centro de su existencia a los incentivos y
a las acciones de promocion para la participacién de la sociedad

en la vida del Municipio y en la Gestion Municipal.
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La cohesidn social no debera ser entendida como un concepto
abstracto de integracion, sino mas bien como una sucesion de
tareas que en Ultima instancia tratan de superar elementos de
atraso (econdémico, social, cultural, politico, de relacionamiento
étnico) en el tejido social por medio de relevamiento de la

sociedad como sujeto de su propio desarrollo.

Los acuerdos logrados en forma dinamicamente participativa
sobre la vision del territorio en cada jurisdiccion (contenidos en los
planes de desarrollo) implican la probable y progresiva
conformacién de una red de trabajo de instituciones y
organizaciones, la cual deberia comprender progresivamente que
el desarrollo de la jurisdiccion, centrada fundamentalmente en una
canalizacion y uso eficiente de las inversiones, no es tarea de una
sola institucion sino de todos los actores, lo cuales podria
coordinar tareas con otras jurisdicciones, haciéndose necesario

implementar acuerdos de Mancomunidad.

Todos estos elementos implican la construccion simultanea de un
sistema transparente y oportuno de informacién dentro de las
jurisdicciones, el cual minimice la existencia de asimetrias en la
jerarquia de los actores dentro del territorio municipal y establezca
un ambito social confiable frente a probables acciones de

Mancomunidad.

En este sentido, se complementarian procesos de construccion

politica y social en el ambito local con las posibilidades de ser
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ampliados y reforzados en el marco de las Mancomunidades
Municipales. El primer proceso, vinculado a la construccion
politica, habria tenido un avance importante a partir de la
implementacion de la organizacion y la revalorizacion de las
Municipalidades como instituciones publicas e instancia de
gobierno local, asimismo, la organizacion habria generado
estimulos importantes para el segundo proceso (construccién
social), al haber determinado el reconocimiento de actores y

mecanismos para su participacion.

Estos procesos mencionados, en el ambito de un acuerdo inter-
territorial o de Mancomunidad, mantienen una importante
vinculacién con la organizacion, uso y ocupacion del territorio, asi
como con la definicion de las regiones como espacios de

naturaleza menor a lo nacional y regional.

Estos hechos muestran ademas que las Municipalidades pueden
jugar un papel vital en la promocién de capacidades de auto
organizacién con progresivo apego a una identidad territorial que
permita la movilizacion por proyectos colectivos. Asi mismo,
reflejan la necesidad e importancia del apoyo externo (actores del
nivel central de gobierno) para el fortalecimiento de las
instituciones publicas locales (Municipalidades), en el ambito de
un esquema de soporte compartido y complementario que puede

llegar a tomar la forma de Mancomunidad.
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La armonizacién de las relaciones entre actores sociales y actores
publicos (Municipalidades) dotaria también de un mayor criterio de
representatividad a estos ultimos, los cuales asumen el papel, de
acuerdo al marco legal, de centros de enlace para la negociacion

en diferentes escenarios.

Por lo tanto, las Mancomunidades tendrian una mayor solidez en
su conformaciéon y desarrollo en la medida en que cada
jurisdiccion comprometida mantenga procesos sociales internos
dinamicos basados en la cooperacion entre actores sociales que
se hallan ligados al desenvolvimiento de las Mancomunidades.

Sociedades cohesionadas sobre la base de una promocion.

4.1.9.2. Limitantes

La Mancomunidad, como modelo de organizacién intermunicipal
se enfrenta a diversos obstaculos y riesgos, y desarrolla
debilidades que la hace vulnerable; estas variables son
consideradas como limitaciones para el proceso mancomunado;
a continuacion, se describen algunas de ellas que se lograron

identificar a través del estudio realizado:

l. Existencia de poco involucramiento de parte de los
Concejos Municipales de los municipios miembros de las
Mancomunidades, limitando con ello su empoderamiento

del proceso.

. Poca apertura a la participacion de la sociedad civil,
situacion que vulnera la sostenibilidad social de una

Mancomunidad, desde la transparencia y desconfianza en
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VI.

su trabajo, hasta el desconocimiento y nulo
empoderamiento de las poblaciones de los municipios
miembros. Ademas, son pocas las Mancomunidades en el
pais que cuentan con una unidad de comunicaciéon social
sobre las acciones realizadas y los resultados obtenidos

como producto de la gestibnh mancomunada.

El posible cambio de autoridades municipales, vulnera el
apoyo recibido de las autoridades de los municipios
miembros a la Mancomunidad, ya que el mismo
dependera del grado de empoderamiento del proceso de
parte de las nuevas autoridades electas. Ademas de la
posibilidad de cambio del personal técnico y gerencia que
ya cuenta con la experiencia técnica y que ha sido objeto
de una serie de capacitaciones, por lo que al existir dicho

cambio representa iniciar de cero nuevamente.

La sostenibilidad en los &mbitos financieros, técnicos e
institucionales es muy débil en la Mancomunidad, debido a
el aporte que brinda cada municipio es bajo, y es utilizado
en su mayoria Unicamente para el funcionamiento,
muchas veces sin cubrir dicho presupuesto en su
totalidad.

Falta de una oficina intermunicipal técnica con personal

permanente.

Poca existencia de sistemas de seguimiento y evaluacion

de resultados en las Mancomunidades.

116



CONCLUSIONES
La mancomunidad del Valle Yacus tiene una institucionalidad formal
ya que esta legalmente constituida, reconocida y cumple con los
principios y normas juridicas nacionales que contempla la ley de

mancomunidades.

Con respecto a la su institucionalidad real, carece de infraestructura,
capital humano y logistico para un Optimo funcionamiento de la

misma.

Esta nueva organizacion en el territorio de los 12 distritos se enmarca
dentro del proceso de descentralizacion buscando nuevas
oportunidades de desarrollo, a partir de la presencia e importancia de

los gobiernos locales y la gestién municipal.

La Mancomunidad del valle del Yacus en la provincia de Jauja
conformada por 12 distritos viene empoderandose bajo un auto
organizacién, su potencialidad parte de los acuerdos inter-territoriales
municipales para viabilizar el desarrollo local, en términos limitantes
existe poca participacion de la sociedad civil, los ambitos financieros,

técnicos e institucionales.

Las principales limitantes para fortalecer y afianzar el proceso de
consolidacion de la Mancomunidad del valle del Yacus, pasa por la
falta de conocimiento de los mecanismos de gestion publica, asi como

la falta de un programa sostenible de apoyo econémico financiero, asi
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como el poco empoderamiento de algunas autoridades sobre la

importancia de la union en favor del desarrollo de sus entornos.

El proyecto de la Mancomunidad es una forma de articulacion de
fortalezas fisicas, sociales, econdmicas, politicas y culturales de los

territorios conformantes que vienen buscando el desarrollo sostenible.
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RECOMENDACIONES
1. Las autoridades de los distritos integrantes de la Mancomunidad
deben de recibir capacitacion y asistencia técnica por parte del
Gobierno Regional y Provincial para poder legislar adecuadamente en
favor de esta institucion de manera formal como lo establece todas las
normas y procedimientos para participar en fondos concursables y/o
gestionar el presupuesto correspondiente ante las instancias

pertinentes.

2. Se debe de fortalecer la Mancomunidad del Valle del Yacus por parte
del Gobierno Provincial y Regional, ya que estan dentro de su
jurisdiccién y sus actividades contribuyen de manera mas amplia e

impacto en una mayor cantidad de familias.

3. Los consejos distritales deben establecer un presupuesto anual para
contratar personal técnico y administrativo para el normal
funcionamiento de la Mancomunidad y de esa manera poder
contribuir a buscar méas financiamiento para la ejecucién de grandes

proyectos.

4. En los futuros procesos electorales los candidatos postulantes de los
distritos que integran la Mancomunidad deben de incluir en sus planes
de gobierno propuestas en favor de la Mancomunidad para fortalecer
y dinamizar las acciones que emprendera esta asociacion muy

importante.
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5. Poner en la agenda regional la importancia de las Mancomunidades y
difundir los logros de esta Mancomunidad y fomentar su creacion en
otros espacios ya que de esa manera se puede intervenir en espacios

mas amplios y por ende beneficiar a mas ciudadanos.

6. Es importante contar con una unidad u oficina técnica intermunicipal,
ya que su funcionamiento facilita el cumplimiento de acciones a
realizar por parte de la mancomunidad del Yacus. Pues al no contar
con dicha unidad debe apoyarse en los técnicos de las
municipalidades, quienes a su vez ya cuentan con asistencia para la
organizacion, ademas dicha oficina debe contar con la capacidad

necesaria para atender a todos los municipios miembros.

7. Debe de tomarse en cuenta la participacién de la poblacién abriendo
los espacios necesarios para fomentar el dialogo, permitiendo una

mayor transparencia de la gestion de la mancomunidad del Yacus.

8. Es importante tener claro que no debe existir competencia entre los
municipios miembros de la mancomunidad, ni por recursos o atencion
de solicitudes de apoyo de cooperacion o del mismo gobierno central,
aunado a un proceso fuerte de empoderamiento por parte de los

gobiernos locales miembros de la Mancomunidad.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CENTRO DEL PERU

FACULTA DE SOCIOLOGIA

GUIA DE ENTREVISTA

TITULOALAMANCOMUNIDARINICIPAL COMO FACTOR DE DESARROLLO LOCAL:
CASO MANCUMINIDAD DEL YATAIRIA

OBJETIVCConocer las ppectivas y posicion de las autoridades frente al funcionamiento
de laMancomunidatel Valle del Yacus, de igual manera conocer las dificultades que
existen dentro deMancomunidad

Buenas tardes Sefor Alcalde

"""""""""""""""""""

el tiempo que nos ha brindado para poder realizar esta entrevista. También querem
mencionarle que los comentarios e informacion que nos proporcione seran muy valiosos p
el proyecto de tesis a realizar.

I. DATOS GENERALES
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. Agrupacion Politica a la que Pertenece.............cccoovveiviiiiiiiiiiceeeeeeeececeeereeens

SOBRE LA ORGANIZACION Y FUENCIONAMIENTO DE LA MANCUMUNIDAD DEL
YACUS

1. ¢Conoce Ud. ;COmo nace la idea de formar la Mancomunidad del
Valle del Yacus?

2. Conoce Ud. ¢Cuales son las principales funciones de la

Mancomunidad del Yacus?

Para su funcionamiento ¢Como estd organizado la Mancomunidad?

4. ¢Considera Ud. que se ha dado un proceso de integracion entre las
municipalidades y pueblos que conforman la Mancomunidad del
Yacus? ¢COmMo se evidencia esa integracion en la Realidad en
términos: econdmicos, sociales, culturales, politicos?

5. ¢CoOmo es el proceso de toma de decisiones dentro de la
Mancomunidad?

W



10.

11.

12.

13.
14.

15.

¢Cada que tiempo se rednen y para que se reanen?

¢Regularmente cuantos Alcaldes se rednen el en la
Mancomunidad?

¢Considera Ud. que todos los alcaldes son conscientes de la
importancia que tiene la Mancomunidad del Yacus para el logro de
un mayor desarrollo de sus pueblos o distritos? Si ¢por qué?, No
ipor qué?

¢Con que recursos econémicos cuenta actualmente Ila
Mancomunidad para su funcionamiento y gestion?, en otros
términos ¢Con que recursos econémicos cuanta la Mancomunidad
del Yacus para su funcionamiento?

¢Desde la creacién de la Mancomunidad del Yacus ¢ Cuantos
proyectos han gestionado? y ¢Cuantos se han ejecutado a la
actualidad?

¢,Cuales son los principales ejes de desarrollo que tiene la
Mancomunidad del Yacus?

Actualmente ¢Cudl es el principal proyecto u obras que viene
gestionando y ejecutando la Mancomunidad del Yacus?, ¢Quién lo
Financiay ejecuta?

¢ Como beneficiara ese proyecto a su pueblo o localidad?

En su criterio ¢Cuéles deben ser los proyectos prioritarios que
debe formular y ejecutar la Mancomunidad del Yacus para el
desarrollo socioecondmico de las localidades y distritos que la
integran?

¢Quiénes elaboran y como financian los proyectos de la
Mancomunidad del Yacus?

16.Desde la creaciéon de la Mancomunidad del Yacus ¢Cuales son los

benéficos que tenido su localidad o distrito por pertenecer a dicha
Mancomunidad?

17. ¢Como califica la participacion de las autoridades (Alcaldes)

18.

19.

20.

21.

22.

23.

dentro de la Mancomunidad del Yacus?

En su concepto ¢Cuédles son los principales obstaculos o
l[imitantes que tiene la Mancomunidad del yacus para que pueda
funcionar mejor?

¢Para Ud. que le falta a la Mancomunidad del Yacus para que pueda
organizarse y funcionar mejor?

En los proyectos de la Mancomunidad ¢Coémo participan las
Organizaciones de Base?

¢,Como participa la Mancomunidad del Yacus en la fiscalizacién del
uso de los recursos econémicos de la obra que se vienen
ejecutando?

Considera Ud. ¢Qué existen alguno conflicto al interior de la
Mancomunidad del Yacus?

¢, Como ve Ud. el futuro de la Mancomunidad del Yacus?



ALCALDES MIEMBROS DE LA MANCOMUNIDAD DEL VALLE DEL
YACUS T JAUJA

José Manuel Miranda Monge
Alcalde Del Distrito De Ataura

Anselmo Gago Lino
Alcalde del distrito de Masma Chicche

Angel Huaman Mucha
Alcalde del distrito de Molinos T Presidente
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Prof. Leon Llallico Miguel
Alcalde del distrito de Huamali

Silvio Astete Benites
Alcalde del distrito de Masma

Fernando Esteban Aquino
Gerente de la Mancomunidad



DISTRITO DE ATAURA

Entrevistado : José Manuel Miranda Monge

Cargo
24.

25.

26.

27.

. Alcalde Del Distrito De Ataura
¢, Como nace laidea de formar una mancomunidad?

Es para poder tener peso al momento que se hace las gestiones a
nivel de proyectos grandes que involucran a varios distritos, ya no es
solo un distrito, con eso la mancomunidad un gran numero de
beneficiarios con un proyecto en comun.

¢Las municipalidades que integran la mancomunidad del valle del
Yacu no cuentan con mucho presupuesto, a partir de que se dio la
idea de formar esta mancomunidad?

De acuerdo a la experiencia y al historia, fue el departamento de
Arequipa los primeros en formar una mancomunidad con la intencién
de un objetivo en comun, como cuenca lechera independiente mente
esta no iban a lograr realizar un proyecto, a nivel de la region nuestra
mancomunidad es la primera en ser reconocida, con las Ultimas
modificaciones del MEF donde nos dan pautas de obtener
financiamiento necesitdbamos tres distritos, dos provincias , para
poder obtener un monto mayor a tres millones para proyectos, ese fue
un interés para trabajar de esa manera.

¢La forma institucional de la mancomunidad esta flaqueando
porque cree que pase esto?

La mancomunidad se forma pero no tiene la parte logistica, ni de
personal y mas que nada si no se tiene la parte econémica, por eso
se ha visto que las municipalidades prefieren trabajar de manera
independiente, no vemos el trabajo en equipo y no vemos los
intereses comunes, teniendo todos el mismo objetivo, ya la
mancomunidad cuenta con la autorizacion para integrar el sistema
SIAF, pero los distritos no tienen un monto para aportar y que esto
tenga la sostenibilidad.

¢cLos integrantes de la mancomunidad acordaron aportar un
monto de quinientos soles, porque no se da esto?

Todavia no tenemos la documentacion pertinente y las normas claras
gue nos digan que debemos aportar un monto para la sostenibilidad
de la mancomunidad, si no hay una resolucion o ley creo que esa es
la razén que la falta de aportacion.

¢,Cuales son los logros de la mancomunidad?

Se logré el financiamiento del asfaltado del circuito Yacus y también
parte del financiamiento de saneamiento que estan incluidos algunos
de los integrantes de la mancomunidad, se trabajé con el proyecto
educacion , donde nos beneficiamos todos los integrantes, estos



28.

29.

30.

31.

32.

trabajos ahora no ven plasmados ya que eran con fines de integracion
social.

Cémo es la participacion de los municipios que no se
benefician?

Hay muchos distritos que no se benefician, creo que es por la
indiferencia de las autoridades que no se integran, pero finalmente
todos nos beneficiamos.

¢, Como realizan latoma de decisiones?

La mancomunidad cuenta con un gerente el cual asume la
responsabilidad de realizar todas las gestiones, nosotros apoyamos
con la parte logistica, econdmica, de expedientes y perfiles.

¢, Qué proyectos tienen para trabajar el medio ambiente?

Tenemos en mente la planta de tratamiento de residuos solidos,
tenemos el objetivo de buscar el financiamiento para esto, como
también la parte educativa y salud que estan abandonadas, como
también un tratamiento especial para el turismo todo en beneficio de
la poblacion.

¢ Qué papel cumple la poblacion en la mancomunidad?

Necesitamos un proceso de sensibilizacion de lo que es la
mancomunidad como funciona, si asemos un retroceso veriamos que
todos los municipios actuaban de forma mancomunidad con un interés
en comun, la poblacién ve el interés econémico y no el interés comun
gue nos beneficiaran a todos.

¢ Cudl es el trabajo que se va dejar para la sostenibilidad de la
mancomunidad?

Tenemos un plan de desarrollo concertado, donde estaran todas las
necesidades a nivel de mancomunidad, donde las personas que
vengan después de nosotros tienen que asumir esta responsabilidad
con el fin de beneficiar a la poblacién.



DISTRITO DE HUAMALI

Entrevistado : Prof. Leon Llallico Miguel

Cargo
1.

. alcalde del distrito de Huamali
¢,Qué es la mancomunidad?

La mancomunidad del valle del Yacus asi tiene su nombre porque
aglomera a distritos del lado este de la provincia de jauja en ellos
estan alrededor de 10 distritos, empezando por Paca, Chunan, Yauli,
Huertas, Molinos, Julcan, Masma, Masma Chiche y asi como parte
del distrito de Huamali esta comprendido dentro de esa jurisdiccion
pertenecemos con nuestro centro poblado San Isidro de Conopa
pertenecemos a esta asociacion de municipalidades del valle del
yacus.

¢Sabe usted cuales son las principales funciones de la
mancomunidad?

Bueno como la ley indica, la mancomunidad es la aglutinacion de
distritos unidos geogréaficamente con la finalidad de que proyectos,
expedientes y presupuesto deben favorecer a dos o mas distritos y
darse la facilidad para esos distritos de beneficien con obras publicas
a fin de que opten por su desarrollo de preferente econémico

¢EXxisten instrumentos de gestion dentro de la mancomunidad y
cuales son?

En esto momentos ya tiene el tercer afio de funcionamiento
desgraciadamente el presupuesto que manejan ellos es a voluntad de
los distritos, han contratado un gerente el afio pasado sin sueldo,
usted sabe quién va trabajar sin sueldo, que proyectos va gestionar,
va tramitar los proyectos cualquiera fuese su envergadura tiene que
funcionar con presupuesto, ahora esta funcionando con un
presupuesto pero es minimo por ello que los resultados que
esperamos no son tan auspiciosos como deseariamos

¢, Cudles son los instrumentos de gestion?

En cuanto a los instrumentos de gestion, pues tiene sus bases de la
mancomunidad del valle del yacus, no tiene un oficina conocida, su
sede cambia de acuerdo a quien es presidente de la mancomunidad,
si es uno de Masma Chicche su sede es Masma Chicche y si es uno
de Molinos es en Molinos asi sucesivamente

¢Actualmente quien es el presidente de la mancomunidad?

Actualmente es presidente el alcalde de la municipalidad distrital de
molinos, el es el presidente y esta funcionando ahi, sus reuniones son
esporadicas, usted sabe que todos los sefiores alcaldes tienen que
reunirse cuando hay algo de por medio muy buena para su distrito
pero cuando se trata del vecino distrito un poquito se desaniman.



6.

10.

11.

,Como es la relacion del distrito de Huamali con los demas
distritos, es armoniosa?

Si es armoniosa en Huamali, por ejemplo esté funcionando un centro
gue el afio pasado funciono en el distrito de Julcan, es de caracter
rotativo tenemos una cantidad de libros que estan funcionando
actualmente bajo nuestra administracion en estos momentos, esta
destinado actualmente hasta fines de este afo, luego tiene que
trasladarse con todas sus cosas a otro distrito.

¢Usted considera que la mancomunidad municipal del valle del
yacus esta contribuyendo al desarrollo de su distrito de
Huamali?

No podriamos decir con eficacia como quisiéramos, pero en alguna
medida hace que los lazos de confraternidad con los pueblos vecinos,
con los vecinos distritos en alguna medida se mejoren, pero
efectivamente a que nosotros quisiéramos no esta a esas alturas
como un proyecto, bueno la ley nos ampara, la ley esta muy buena,
pero también el gobierno central como el gobierno regional que
favorece muy poco, econémicamente muy poco. Ahora por intermedio
del banco de crédito se ha conseguido un logro algo de 32 a 36
millones para concretar el asfaltado del valle del yacus, e jauja por la
ruta de Huertas, Molinos, Masma, Masma Chicche y Ataura, en
alguna medida favorece al distrito de Huamali, pero en conjunto
favorece a todos los distritos de esa jurisdiccion.

¢, Cudl es el principal proyecto de la mancomunidad?

El asfaltado, pero este proyecto no ha nacido como mancomunidad
porque toda vez que esto tiene muchisimos afios y se esta
concretizando con la actual gestion

¢Cudles son las principales obras que estd impulsando la
mancomunidad?

Esa, el asfaltado del valle del yacus es la Unica y de trascendencia
gue nosotros podriamos mencionar.

¢,Cuales son los principales obstaculos que usted puede percibir
dentro de la mancomunidad?

La dificultad fundamental es que la poblacion siempre en alguna
medida nos oponemos al cambio no estamos agiles al cambio,
gueremos vivir con la misma tradicion con la misma cultura. Cuando
se hace para cambiar ya viene protesta porque viene a afectar en
alguna medida sus propiedades sus costumbres.

¢,Como califica la participacion de las autoridades dentro de la
mancomunidad?

Si, son activos agiles mas cuando se enteran que va a favorecer a su
distrito toda autoridad se pone como se dice en honda rapido, pero



12.

cuando vemos que estamos tantos afios y no hay logro también es
una dificultad que paulatinamente estamos superando que no
estamos acostumbrados a vivir asi en mancomunidad, cada uno
gueremos vivir conseguir el logro para nuestro distrito
especificamente, cuando se trata del vecino distrito parece que un
poquito nos resentimos pero seguramente se va ir superando este
pequefio detalle que incomoda por supuesto.

¢Segun usted como mejoraria el funcionamiento de la
mancomunidad?

Fundamental designar cada distrito un presupuesto para el
funcionamiento porque eso es la base lo econémico, tiene que tener
un estructura econdmica, tiene que tener un gerente, un administrador
gue gane bien sus expectativas que colme y que toda persona que
trabaje que gane bien tiene mayor esmero en su trabajo, en este
momento es un propina que se le da a los funcionarios de esta
mancomunidad y los resultados no son eficientes, en primer lugar se
tiene que asignarle cada distrito obligatoriamente un presupuesto para
su funcionamiento



DISTRITO DE MASMA

Entrevistado : Silvio Astete Benites

Cargo
1.

: Alcalde del distrito de Masma

¢Como se inicié, o como partio la idea de conformar a todos los
gobiernos locales en lo que ahora conocemos como la
mancomunidad municipal del valle del yacus?

Bueno esta mancomunidad municipal del yacus se inicia con un
consorcio, con un proyecto que se llama el sip yacus donde
participaban varias ong’s, en ese sentido se inicia con todos los
distritos del valle del yacus, en este caso Masma chicche, Masma,
Ataura, Julcan, Molinos, Pancan, Yauli con todos esos distritos que
con un proyecto de desarrollo de capacidades productivas con este
proyecto el 2005 — 2006. Frente a esto ya el 2007- 2008 sale ya una
secretaria de la oficina de descentralizacién de la PCM una ley de la
mancomunidades en ese sentido se empieza a organizar estas
mancomunidades a nivel nacional y uno de los primeras
mancomunidades que se crea bueno con un estatuto con todo eso
que es la mancomunidad de yacus que es el 2008 — 2009 y se
reglamenta todo reglamento estatuto todo de las mancomunidades a
nivel nacional y por lo tanto cuando en el 2011, cuando ya se cambia
la gestibn edil se empieza ya a reglamentar lo que es ya las
mancomunidades no, y de esta manera se empieza a manejar el
presupuesto proyectos todo las mancomunidades que es la unién de
dos o mas municipalidades que se unen geograficamente o
politicamente en ese sentido se ha tenido que elaborar el estatuto,
aprobar el acuerdo de consejo directivo y asi mismo elegir a su nueva
junta directiva lo que es de la mancomunidad municipal del yacus,
funciona teniendo un presidente y todos los alcaldes integrantes y
bueno en primer lugar la eleccibn se hace por eleccion por
aclamacion o sufragio entonces en ese sentido la mancomunidad
municipal del yacus el 10 de diciembre del 2010 a elegido a su nuevo
presidente y 6 autoridades en este caso salientes y se vuelve a
ratificar esta elecciébn ya con los alcaldes ya electos alcaldes en
ejercicio en el 2011 el 22 de enero en ese sentido se ratifica la
presidencia en mi persona como el presidente de la mancomunidad
del yacus y asi mismo se elige a un gerente no, entonces el gerente
ya es quien maneja parte administrativa la parte ejecutiva de la
mancomunidad municipal del yacus porque anteriormente solo habia
en la primera experiencia de la mancomunidad habia presidente,
vicepresidente, tesorero, secretario y lo hacian los alcaldes peor ya en
el 2011 se reglamenta ya la ley y ya practicamente los alcaldes
integrantes ya son los directores quienes hacen el consejo directivo
de la mancomunidad, entonces esta mancomunidad ha sido creado y
reconocida el 17de febrero del 2011 sale la resolucion de la secretaria
de la descentralizacion de la PCM entonces es asi que se integra se
estan integrando 10 municipalidades 10 distritos en esta
reglamentacion del 22 de enero este ahi se integra a 2 distritos
también que es distrito de Paca y al distrito de San pedro de Chunan



no, son 2 distritos que se han integrado haciendo un total de 12
distritos es una de las mancomunidades mas grandes del pais que
tiene la mancomunidad municipal del yacus con 12 distritos de esta
manera se da su funcionamiento y la labor es por, principalmente
ejecutar proyectos integrales no tanto de desarrollo econémico, social,
medio ambiental en todos esos ejes.

¢en cuénto a la institucionalidad que se ha logrado, ustedes ya
cuentan con un local propio donde se pueda indagar mas sobre
la mancomunidad porque hemos tenido esa dificultad no tienen
aun un local donde se puede tener el acervo documentario donde
deba estar todo lo que han venido logrando?

Bueno con respecto al local de la mancomunidad y la razén social
esta declaro en el distrito de huertas, entonces hasta el 31 de
diciembre 2012 ha estado la sede oficial en el distrito de huertas de
ahi el nuevo presidente ha cambiado la razén social si sigue siendo
en huertas o molinos ahi se ha designado la sede oficial de la
mancomunidad no, en ese sentido ahi se debe encontrar los
documentos o sino en el presidente actual que es el sefior Angel
Huaman mucha.

¢sabemos que hay un aporte o un acuerdo donde los miembros
de la mancomunidades tienen k hacer un aporta para que las
gestiones que desarrolla la mancomunidad se den, esto estéa
sucediendo, estan aportando los gobiernos locales?

Mira la verdad que un poco todavia en los alcaldes distritales nos falta
un poquito de sensibilizacion en poder aportar el aspecto econémico
en un principio se habia acordado que cada municipalidad a partir del
mes de enero del 2011, perddén del mes de febrero del 2011 se
tendria que aportar 100 nuevos soles para el pago del gerente para
otras gestiones pero hasta la actualidad ningun gobierno local ha
podido efectivizar eso, por lo tanto poco que cada presidente de la
mancomunidad tiene que hacer con sus propios recursos hacer las
gestiones todo ellos los viaticos ha lima porque aique hacer varias
gestiones en ese sentido se ha acordado y muchos alcaldes no han
cumplido en dar su aporte para poder desarrollar diversos proyectos y
actividades que pueda tener la mancomunidad.

¢éen cuanto a las autoridades de los gobiernos locales sabes k
hay proyectos que han salido pero que no benefician al total
como es la participacion de ellos, hay interés por el que no se
ven beneficiados con estos proyectos estan tal vez de lado o su
participacion es activa?

Bueno los proyectos que salen son mas por zonas en este sentido
todos los distritos no tienen la misma necesidad, por ejemplo en el
saneamiento del yacus que mencionamos por ejemplo en ese sentido,
paca tiene otro saneamiento otra topografia, ahora masma también
otra topografia, masma chicche igualito, entonces se busca los
proyectos uniendo a los distritos eh son los distritos que tienen la
misma necesidad en ese caso el proyecto de saneamiento del yacus



estan molinos, huertas, pancan, chunan y yauli no y ataura, en ese
sentido es el conjunto de distritos para poder que estén unidos
geograficamente y que beneficia un proyecto eh por el tema también
hay otros proyectos por ejemplo en este caso tenemos un perfil
aprobado con codigo SNIP todo eh viable que es el mejoramiento del
sistema de riego del valle del yacus que quienes lo integra
geograficamente lo que es masma chicche, masma y ataura, bueno
deberia haber integrado también a otros distritos, como ustedes
mencionan hay poco interés de muchos alcaldes no, en poder aportar
el monto econdémico para el expediente del perfil de todo eso, ese es
otro de las causas que otros distritos no estan involucrados, por
ejemplo también se ha planteado a nivel de la mancomunidad
desarrollar un proyecto integral que deberia beneficiar a los 12
distritos que es la reforestacion y forestacion del valle yacus no, la
siembra de agua en ese sentido con zanjas de irrigacion todo eso se
estaba haciendo, se ha firmado el convenio incluso con agro rural,
ministerio de agricultura pero creo que este proyecto ha quedado
descuidado por la gestibn presente pero también de parte de los
alcaldes falta un poquito mas de interés de todos los alcaldes,
participar activamente, como su nombre mismo dice mancomunidad
trabajar todos unidos para buscar el desarrollo de los pueblos y de los
proyectos principalmente no, asi como se hizo también la carretera
del valle yacus no, entonces ahi esta involucrado un proyecto de
bastante envergadura de desarrollo que también lo hemos luchado
todos los alcaldes beneficiados.

¢en cuanto a la parte social, el trabajo esta viniendo a ser
exclusivamente de los alcaldes y el beneficio en los distritos que
ha salido los proyectos como se esta manifestando en cuanto al
empleo?

Se genera puestos de trabajo cuando sale un proyecto una obra se
genera mano de obra calificada y no calificada porque en cada distrito
tenemos personas que pueden trabajar con la mano de obra no
calificada y calificada, técnicos tenemos entonces se beneficia se
genera puestos de trabajo y se mejora la economia el aspecto social
de nuestra poblacién de toda la mancomunidad del yacus entonces
por lo tanto indudablemente un proyecto que sale va ser en beneficio
de la poblacion, aparte d beneficiar socialmente econémicamente se
va generar puestos de trabajo temporal, entonces en ese sentido
también se esta generando va mejorar la parte social con estos
proyectos.

¢En cuanto a los proyectos son solo de infraestructura y la parte
social?

Bueno de acuerdo al plan maestro que se ha elaborado y que
estamos en pos de actualizarlo este plan maestro contiene los 4 ejes,
el aspecto que es el desarrollo econdomico social, politico e
institucional ambiental y algo mas creo que hay juridico también que
ve esa parte como 8 ejes que son que se han considerado en la
actualizacion trabajando con alguna instituciones organismos no
gubernamentales se ha dado solamente en 4 ejes como digo el eje
econdémico, ambiental institucional y social, entonces esos 4 ejes se



estd considerando que se puede desarrollar en nuestra
mancomunidad y el plan maestro falta actualizar conjuntamente con
todos los alcaldes y la poblacion y de esta manera tener nuestra base
de datos nuestro camino que es para poder buscar el desarrollo de
nuestra mancomunidad
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: Alcalde del distrito de Masma Chicche

¢..Conoce usted como nace la idea de formar la mancomunidad
del yacus?

Bien, la verdad este la mancomunidad del yacus nace con la voluntad
politica de los alcaldes del yacus, entonces en ese sentido en el afio
2006 se inicia con un consorcio de las municipalidades, el afio 2007
sale la ley de las mancomunidades en ese sentido en el afio 2007 en
adelante se crea las mancomunidades con direccion de la PCM, en
ese sentido la mancomunidad del yacus, como digo la union de varios
alcaldes representantes de los distritos, en este caso de la
mancomunidad de Yacus esta pues este Huertas, Molinos, Julcan,
Masma, Masmachicche, Ataura, Huamali y Chunan, Pancén, ¢no?,
perdén este PancanYauli; entonces, y lo que este la parte de alla de
también Ricran, son diez mancomunidades que dice, ¢no? Entonces
es una voluntad politica para qué, con la finalidad de poder conseguir
proyectos de envergadura, proyectos que involucra varios distritos,
€S una nueva, es un nuevo modelo de gestion, ¢no?, de esa manera
traer proyectos hacia la, hacia los distritos que realmente estan
asociados en mancomunidades.

¢Conoce usted la existencia del plan maestro de desarrollo
ejecutorial de la mancomunidad de Yacus 2007 - 20177

Si, hay un plan maestro también llamado plan de desarrollo de la
mancomunidad de Yacus, ¢nho?, que tiene una proyeccion al 2017.
Entonces hay varios ejes que se trabaja, el eje econdémico, eje social,
eje politico y el eje ambiental ¢no? Son cuatro ejes que se trabaja
¢no?, en ese sentido ahi estan los objetivos estratégicos, la misiéon —
vision de la mancomunidad ¢no?; entonces todo una relacion de
proyectos a este, al afio 2017.

¢ Sabe usted como se viene aplicando la ejecuciéon de dicho plan
en el proceso de gestion y desarrollo de la mancomunidad de
Yacus?

Bueno se esté aplicando de acuerdo al cronograma y a los proyectos
gue se ha propuesto en el plan maestro ¢no?; entonces eso lo viene
ejecutando, desarrollando los presidentes de las mancomunidades de
turno ¢no?, ya que la mancomunidad, la presidencia de acuerdo a la
ley vigente creado por las diez organizaciones, de dos afos el
periodo; en ese sentido cada presidente viene desarrollando en
coordinacion con los directores que vienen a ser los alcaldes de cada
distrito.



¢Usted ha participado de alguna manera en la elaboracion de
dicho plan?

Si, nosotros participamos en, como presidente de la mancomunidad
gue era el 2012, una actualizacion de ese plan maestro; entonces, en
ese sentido hemos trabajado con los ejes teméticos, en el tema lo que
es este, el eje politico, econémico, social y ambiental.

¢ Sabe usted qué instituciones han apoyado y participado en la
elaboracion de dicho plan?

Si, ehh, principalmente aqui apoyaron las ONGs, en este caso
FOVIDA, esta SEDEPAS Centro, el otro esta IRINEA, y varias ONGs,
y la misma Universidad del Centro también trabajaron; entonces, en
ese sentido este, y EDUCA también trabajo, entonces mayormente
hasta el Ultimo casi ha estado, claro que era ONG, este FOVIDA.

¢ Y las municipalidades de qué manera han participado?

Las municipalidades también trabajamos con el aporte principalmente,
no solamente las municipalidades, trabajé también los sectores de
educacion, salud, organizaciones sociales de base y organizaciones
de productores agropecuarios ¢no?; entonces, en ese sentido todos
ellos trabajaron, aportaron cuando se trabajé con los ejes tematicos
,N0?; entonces en ese sentido todos los alcaldes, funcionarios,
gerentes, subgerentes de las diferentes areas han trabajado para la
actualizacion de los, de este plan maestro.

¢Conoce usted los principales problemas comunes que aquejan
a los distritos que conforman la mancomunidad y que demandan
de proyectos de impacto multidistrital para la solucién de los
problemas de la mancomunidad?

Si, el tema de salud, por ejemplo son los mayormente, es el tema de
salud es el saneamiento basico e integral de cada, de cada distrito y
mayormente de toda la poblacién; entonces, otro de los temas es el
tema de las vias de acceso a cada distrito. A parte de eso también
vemos el tema lo que es este, medio ambiental, falta de repente una
conciencia ecoldgica de toda la poblacién de la mancomunidad de
Yacus, Yy el tema educativo, entonces en este tema, el problema
también casi en conjunto es, el tema educativo, la falta de
infraestructura y realmente la capacitacion a los docentes de los
diferentes niveles del sector educacion.

¢En educacion cuales son los problemas?

Carecen de lo que es infraestructuras educativas, implementacion
¢N0?; entonces, en ese sentido este, y asimismo es la capacitacion a
los docentes y también una escuela de padres a todos los padres de
familia, porque no asumen su rol protagonico como padres de familia,
entonces, en ese sentido todos esos aspectos se deben tratar en el
tema de educacion.
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¢Y en lo medio ambiental?

En el medio ambiental por ejemplo hay que aplicar una politica lo que
es en residuos sdlidos ¢no?, que muchas personas estan arrojando
los residuos asi, a la calle, a los riachuelos, a los rios, y la
contaminacion también de los recursos, lo que es suelo, aire ¢no?;
entonces en ese sentido, hay que ver el tema lo que es este el
recurso suelo, aire y agua, ¢no?; entonces, que se esta
contaminando, utilizando también lo que es, en el suelo por ejemplo
contaminando con las insecticidas, pesticidas ehh, que contamina el
suelo. Asimismo en el agua también arrojando también de repente
residuos sdlidos, llamado la basura ¢no?, lo que es la quema de
llantas, todo eso ¢no? Y a parte de eso en el tema ambiental lo que
nos falta es de repente sembrar agua ¢,no?, entonces ¢,como se va a
sembrar agua?, toda esa siembra de agua es haciendo las
plantaciones de pino ¢no? que se da en la mancomunidad, hay
distritos que ya se estan avocando a la siembra de agua, en este caso
el distrito de Masmachicche, que me honro en dirigir, estamos
sembrando, hemos sembrado el 2012 y 13 en campafia hemos
sembrado mas de 60000 pinos ¢no?; entonces estamos orientados a
seguir trabajando y de esta manera pues solucionar el tema
ambiental, y el otro tema es en la recoleccion y asimismo también
formular un proyecto integral, lo que es en el tema de una planta de
tratamiento de residuos sélidos ¢no?

¢De lamancomunidad?

De la mancomunidad, a nivel de la mancomunidad; entonces eso es
uno de las propuestas que estan en el plan de, en el plan maestro.

¢Y desarrollo econémico i productivo, agricultura, ganaderia,
artesania, turismo?

Exacto, ahi, aqui ehh, Yacus es eminentemente sus riquezas es
agropecuario; entonces en ese sentido, por ejemplo tenemos que
trabajar en el tema productivo, tanto agropecuario, digo agricola
también separando lo que es la parte pecuario y la parte agricultura, e
innovando por ejemplo con productos alternativos al mercado, y de
esta manera generar mejores ingresos econdémicos, rentables para el
agricultor ¢no?, porque en la actualidad de repente con una siembra
de las papas basicas, que llamamos, este, no tiene precio, entonces
aqui tenemos que implementar un tema muy importante que es el,
sembrando las papas nativas. Y ahora que esta de boga, por ejemplo,
este, tenemos la siembra de quinua, ya que es el afio internacional de
la quinua. Quiero mencionar aqui una cosa muy importante, el distrito
de Masmachicche acaba de conseguir un financiamiento, ehh, 120
000 euros ¢no?, lo que es para el tema de quinua y lacteos ¢no?;
entonces, en ese sentido, nosotros vamos a lanzar en estos dias este
tema de quinua ¢no?, para mejorar el aspecto econémico. Y uno de
las cosas mas primordiales es el aspecto de combatir la desnutricién
conica infantii en menores de cinco afios; entonces ese es el
problema primordial que tenemos. Y a parte de eso, tenemos que



organizar a los, a todos nuestros productores en asociaciones de
productores agropecuarios ¢no? Y el tema también, por ejemplo el
turismo, es un nuevo, un nuevo destino turistico Yacus, aqui también
gueremos este, buscar, desarrollar capacidades, desarrollo de
capacidades y operadores turisticos, porque de recursos hay
bastante. Entonces hay bastante para trabajar en este tema
productivo y de esta manera mejorar las condiciones de vida. Mejorar
el aspecto econdémico significa mejorar lo que es este, la parte social
¢no?, de la poblacion, de los nifios menores de cinco afios.

12.En cuanto a los problemas que estan expuestos en el proyecto
de desarrollo de la mancomunidad, ¢cuales de éstos estan en
marcha?

Bueno, en el aspecto productivo.
13.Que se estan ejecutando ¢no?, programas, proyectos.

Exacto, aqui por ejemplo en el tema de salud, en el eje social, en el
eje, claro social, estamos viendo, por ejemplo se esta ejecutando ya
en el tema de saneamiento basico, que es de cinco distritos o de seis
¢,N0?, con aporte de la region, de la PCM y todo eso; entonces se esta
culminando la primera etapa de la red primaria o que es este, en seis
distritos de la mancomunidad e Yacus ¢no?, contando otros distritos
también, en el tema, cumpliendo con presupuesto propiamente de las
municipalidades o financiamiento, se esta buscando también la
ejecucién de eso. El otro es el tema de, econémico - transporte,
estamos viendo el asfaltado de la carretera de 22 Km., que se esta
ejecutando también ya con la participacién, por obras por impuesto de
la mancomunidad, que hemos conseguido por intermedio del gobierno
regional, obras por impuesto, en este caso me refiero al Banco de
Crédito del Perl ¢no?, que ya estamos ejecutando, que va a ser de
mucha importancia, que va a dar un giro con esta via de acceso, para
mejorar, de repente hacer accesible rapido a los mercados, tanto de
Jauja, Huancayo y Lima, estos productos de la mancomunidad que
podemos sacar.

14.En su criterio, ¢con qué recursos econdémicos, naturales y
humanos cuenta la mancomunidad de Yacus para su desarrollo
socioeconomico?

Bueno, en el aspecto este, econdmico, nosotros mayormente, como le
digo, estamos buscando los financiamientos, las gestiones, tocando a
entidades publicas y privadas el Estado ¢no?; entonces en ese
sentido, como le digo, estos recursos estamos consiguiendo via obras
por impuesto; asimismo gestionando a instituciones del Estado como
es OMIFEL O INFE, son entidades que estamos, del gobierno.
Asimismo en el aspecto humano — social, contamos con profesionales
de alla de la zona, que se viene trabajando en el tema agropecuario,
en el tema turismo. Y asimismo, lo que es en infraestructura y
educativa y de salud ¢no?; entonces se cuenta con ese apoyo, con el
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aporte necesariamente de nuestras municipalidades, con lo que es
FONCOMUN Yy otros ingresos propios de cada municipalidad.

En su criterio, utilizando el analisis FODA, ¢cudales serian
actualmente las fortalezas, las oportunidades, debilidades y
amenazas que tiene la mancomunidad de Yacus?

Haber, en la, en la.
Primero Fortalezas.

Fortalezas ¢ no?, bueno, las fortalezas que tenemos alla es este, los
recursos que contamos ¢no?, el recurso agua, el suelo, el medio
ambiente, hay recursos, eso es una fortaleza.

Recursos productivos, naturales y productivos.

Asi es, naturales y productivos ¢no?; entonces el otro es, lo que es
este, debilidades ¢no? En las debilidades, por ejemplo, que hay poco
la organizacion de las personas, de las autoridades, que poco hay
veces no estamos identificados, de repente a trabajar unidamente
¢No?, entonces es una de las debilidades que contamos ¢no?
Entonces el otro debilidad de repente también es el aspecto
econémico también, que no se cuenta también para poder desarrollar
proyectos integrales. Ahora con lo que es este amenazas, creo ¢,no?

Si las amenazas.

Bueno, de repente el bajo costo de los productos que se pueden
conseguir en el mercado ¢no?, y asimismo de repente las amenazas
de repente seria, el tiempo, una granizada, algo por eso ¢no?

Los recursos naturales, el aspecto climatologico.
El aspecto climatolégico seria. ¢ Qué nos falta?
Las oportunidades.

¢Las oportunidades?, bueno, las oportunidades, actualmente en las
oportunidades tenemos de repente de sacar los productos afuera, hay
mercado para la leche, para las plantas nativas, y asimismo de
repente para el tema del turismo, tenemos de repente que traer este,
ofrecer la oferta turistica, tenemos los turistas que pueden visitar
nuestra mancomunidad ¢no?; entonces eso seria nuestra
oportunidad.

¢, Qué debe hacerse para fortalecer y mejorar la organizacion y
gestion de la mancomunidad de Yacus?

Bueno, ahi tenemos que hacer una reduccion bastante, en el tema de
las autoridades, me refiero primeramente a los alcaldes ¢no?, porque
son parte de la mancomunidad, y nuestras autoridades comunales,
politicas, judiciales, educativas tenemos que trabajar bastante,
tomando conciencia que el trabajo debe ser en equipo ¢,no?, el trabajo
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debe ser en equipo, de todos, no solamente los alcaldes estan para
gue, sino todas las autoridades, todos los sectores debemos
involucrarnos para el desarrollo en los diferentes aspectos y de esta
manera pues sacar, hacer un cambio en mejorar las condiciones de
vida de nuestra poblacion de todas las edades ¢no? Entonces en ese
sentido, involucrar, trabajar mas todas las autoridades unidamente.

En un andlisis prospectivo, ¢como imagina usted la
mancomunidad de Yacus de aca a cinco ainos?

Bueno, yo pienso que de aqui a cinco afios la mancomunidad tiene
gue ser una mancomunidad que tenga mayor cantidad de
presupuesto y tiene que mejorarse su calidad de vida, tiene que
mejorarse el aspecto productivo, debe ser un nuevo destino turistico,
con este asfaltado de la carretera. De esta manera pues, teniendo
todas esas condiciones, estaremos mejorando las condiciones
econOmicas, indudablemente la que es la parte social ¢no?; entonces
sabemos que ahi la mancomunidad debe tener nuevas divisas
mejorando las diferentes actividades econdmicas que tiene Yacus.

¢Como se imagina, cémo imagina usted a los distritos de la
mancomunidad de aca a cinco afios?

Claro, cada distrito de acuerdo, tienen que mejorar todas sus
condiciones de vida y asimismo tienen que trabajar los proyectos
productivos mayormente ¢no?, entonces porque ya tiene una gran
fortaleza de tener todos esos productos o de tener la materia prima, y
los distritos deben pues un distrito con mayor desarrollo, con mayor
de repente, con mayores condiciones econdmicas y de vida ¢no?, y
se debe estar combatiendo la desnutricion crénica de nuestros hijos.
Y asimismo de repente, evitando la contaminacion ambiental,
mejorando el medio ambiente, el ecosistema de cada, de cada distrito
gue tiene.

¢, Cudles son las principales funciones de la mancomunidad de
Yacus?, ¢Cuéles son las principales funciones que cumple la
mancomunidad en el desarrollo territorial?

Mira la mancomunidad, las funciones principalmente es este, velar,
buscar el, que los servicios, tanto de agua, saneamiento, sea mucho,
mucho mejor eficiente, sea adecuado, prestar mejores servicios ¢,no?,
a la poblacion. Y asimismo la otra funcion es buscar o desarrollar
proyectos integrales para todos los distritos que lo integran la
mancomunidad de Yacus.

¢,Como esta organizada la mancomunidad?

Claro, la mancomunidad de Yacus estan organizadas de la siguiente
manera, es un presidente, que preside y ahi viene lo que es este, ese
es, el directorio, que conocemos, esta la presidencia y los alcaldes,
aca todos los alcaldes son directores y para la parte administrativa,
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cuenta con un gerente general de la mancomunidad de Yacus, que
hace ¢no?, todas las funciones administrativas de la mancomunidad
de Yacus.

¢Cada qué tiempo se relnen y cOmo se toman las decisiones?

Bueno, como le digo, la toma de decisiones es cuando una sesion
extraordinaria, una ordinaria ¢no?, para dar cuenta como se ha
avanzado el tema administrativo, las gestiones, dos veces al afio una
sesion ordinaria. Y las sesiones extraordinarias lo hacen cuando hay
una agenda ¢no?, una agenda establecida, eso lo pueden, ya cada
quince dias, veinte dias, de acuerdo a la necesidad, lo que hay este,
en la mancomunidad de Yacus.

¢Considera usted que regularmente se retnen todos los alcaldes
en las reuniones ordinarias y extraordinarias?

Regularmente.

¢Mas o menos el promedio de asistencias?
Bueno estamos un 60%, un 50%.

¢De las doce?

Si del 100%, asi es.

¢ Considera usted que todos los alcaldes son conscientes de la
importancia que tiene la mancomunidad de Yacus para el logro
del mayor desarrollo de los pueblos de este distrito?

Bueno, hay muchos alcaldes que la verdad no tomamos la
importancia de la asociatividad, la unién entre distritos, de alcaldes
para buscar proyectos, a veces todavia hay una debilidad ahi en los
alcaldes, a veces un poco personalistas, cada uno por su lado quieren
buscar; pero ahora el tiempo, en esta época ya de la modernidad,
todo esto, que ahora se deben este, unir los alcaldes de los distritos
para generar nuevos proyectos. Creo que esto ya, debemos coger,
por ejemplo la comunidad europea ¢no?, los paises desarrollados,
gue se han unido para buscar su desarrollo y que mas nosotros. Les
falta un poquito mas a los alcaldes, a las autoridades, a la poblacion,
tener otra mentalidad que debemos unirnos, también para buscar el
desarrollo de nuestros pueblos; entonces en esa medida, nos falta un
poco a los alcaldes concientizar, que realmente los proyectos, a
mayor cantidad, a mayor obras de envergadura, mayor cantidad de
presupuesto se debe traer para nuestra mancomunidad.

¢Y cudles serian los factores que estarian obstaculizando esa
mayor unién, esa mayor toma de conciencia, dinamizacion de la
mancomunidad?

Hay una falta de conocimientos que los alcaldes tomen conciencia,
gue conozcan el rol de las mancomunidades y de sus funciones ¢,no?,
de las mancomunidades, cdmo deben funcionar. Otro de repente por
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alguna cuestion politica de repente que también este, no ven el
desarrollo ¢no?, un poco lo hemos visto de repente.

¢, O son mas localistas?

Més localistas ¢no?, a su distrito ¢no?, pero la verdad en la
mancomunidad se han conseguido grandes proyectos, en
saneamiento, y asi hay otros movimientos en marcha también, que
estamos ahi. Pero la verdad que nos falta sensibilizar a nuestros
alcaldes para que se vuelvan mas este, como se dice, conscientes de
buscar este, presupuestos unidamente.

¢Con qué recursos cuenta actualmente la mancomunidad para
su funcionamiento y gestion?

Bueno, la, cada municipalidad, digo, debe aportar la suma de S/. 100
mensuales.

¢ Pero se cumple?
Exactamente, no se cumple ¢no?, uno, unos que otros, es asi ¢no?
¢ Y los proyectos con qué dinero lo gestionan?

Los proyectos cada municipalidad, por ejemplo hay un perfil menor
para elaborar, cada municipalidad aporta ¢no?, como te dije hay un
perfil, un proyecto de S/. 200 000 de repente ya a cada uno le toca a
diez a quince, de acuerdo a como se prorratea eso ¢no?

¢Pero para la organizacion, para el funcionamiento
administrativo no hay recursos?

No hay recursos, entonces cada municipalidad debe aportar los cien
soles, algunos que otros ¢no?; pero este, como le digo a ellos les
falta un poquito de, a los alcaldes de repente, tomar conciencia y de
esta manera estaria mucho mas organizado.

Desde la creacion de la mancomunidad de Yacus, ¢ cuantos proyectos
han sido gestionados y cuantos han sido ejecutados a la actualidad?

Bueno, desde la creacién, lo que se ha hecho hasta ahorita es el
tratamiento del Yacus, asimismo qué se ha hecho, la implementacion
de un Educentro, en el sistema educativo ¢no?, y en las escuelas
primarias, en el nivel primario ¢no?, consiguiendo financiamiento de
ONGs, en este caso de DESCO; entonces en ese sentido, todo eso
este, mas de S/. 180 000, se ha conseguido para la mancomunidad
gue ya se ha terminado, ese proyecto ha terminado el afio pasado en
el 2012.

¢En qué consistia ese proyecto educativo?

Implementacion de los Educentros, son sistemas educativos que
funcionan en cada distrito ¢no?, y que se ha implementado con varios
este, componentes, ludoteca, videoteca, asimismo este, lo que es



31.

32.

33.

este, teatro ¢n0?; entonces, y otros componentes ¢no?; entonces en
ese sentido, es ha implementado con equipos audiovisuales, con
computadoras a cada Educentro ¢no?, entonces en ese sentido la
mancomunidad cuenta con diez Educentros que estan en cada distrito
de la mancomunidad, y todos estos componentes es rotativo, por
ejemplo la videoteca, la ludoteca, lo trasladan de tiempo en tiempo a
cada distrito.

Lo que se conoce, una de las obras de envergadura son de
saneamiento basico, la segunda es el asfaltado, la tercera seria el
proyecto educativo. A estos, ¢podria sumarse otros proyectos mas
gue se han ejecutado y que estan en marcha?

Que estan en marcha si tenemos algunos proyectos, en este caso la
reforestacion y forestacion de la mancomunidad de Yacus. Asimismo
el otro tema.

¢ Quién apoya, qué institucion, el ministerio de agricultura,
alguna ONG, quién esta a cargo de esto?

Nosotros, por ejemplo tenemos un, un mejoramiento de sistema de
riego que estamos gestionando al ministerio de agricultura, en este
caso esta involucrado el distrito de Masmachicche, Masma, Ataura
,no?, son tres distritos que estamos gestionando y asi otros
proyectos también, lo que es el tema de reforestacion, estamos
trabajando. Se firmé un convenio con el, con el ministerio de
agricultura, en este caso con el &rea rural. Entonces eso esta para la
elaboracién de un Il para poder buscar este, ejecutar este proyecto,
mas de 15 millones de soles.

¢ Pero ya esta aprobado ya para...?
No, esta en plena elaboracion, si.

¢Quiénes elaboran y coOmo se financian los proyectos de la
mancomunidad de Yacus?

En este caso lo estd asumiendo el ministerio de agricultura con el
agrorural ¢no?, entonces, sus especialistas, sus técnicos van a
elaborar el estudio de preinversion, y de esta manera los costos lo va,
algunos costos de estudio eso, lo va este, cubrir las municipalidades.

¢,Como calificaria usted la participacion de los alcaldes dentro de
la mancomunidad de Yacus?

Bueno, regularmente ¢no?, regularmente, como decia no todos estan
identificados al 100%, sino regularmente que si estan ahi participando
¢no?, en la mancomunidad y de esta manera, como le digo, falta un
poquito mas de sensibilizacion, que los alcaldes conozcan, que se
empapen un poquito de lo que es este, las bases legales, lo que es en
el tema de mancomunidades.

A parte de los alcaldes, los regidores, ¢qué otras organizaciones de
base participan en la organizacion y gestion de la mancomunidad?
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En la mancomunidad previamente participan los alcaldes, regidores,
funcionarios y las comunidades campesinas ¢no?, las comunidades
campesinas, el sector educacion, salud, participan en la
mancomunidad.

¢,Como participa la comunidad?

Bueno, la comunidad participa, ya por ejemplo, asi para elaborar este,
el plan de desarrollo, con sus propuestas de algunos proyectos ¢,no?,
y de esta manera pues este, se logra esto, y de alguna manera
también este, en el tema de repente algunos trabajos cuando se jala
mano de obra no calificada.

.Y como fiscaliza la mancomunidad los recursos econdmicos de
las obras que se vienen ejecutando o de proyectos?

Bueno, ahorita por ejemplo este, la mancomunidad este, bueno
ahorita como estamos ejecutando el saneamiento ehh, directamente
no lo estd manejando, lo esta conduciendo la mancomunidad, sino el
gobierno regional ha designado a la municipalidad provincial de Jauja,
nosotros bajo los técnicos que tenemos, los ingenieros podemos ir a
hacer las observaciones, ver todo eso ¢,no?

¢ Fiscalizar nada mas?

Fiscalizando en el tema mas que nada lo que es infraestructura, pero
en el aspecto econdémico, ya creo que directamente el gobierno
regional tiene que ver esto.

El gobierno regional y la municipalidad provincial.Provincial si.

¢Considera usted que existen algunos conflictos al interior de la
mancomunidad de Yacus?

Bueno si, ahi siempre hay algunos conflictos entre alcaldes y de
repente algunos de los sectores, siempre hay.

¢,Como se evidencian estos conflictos? O ¢como se pondrian de
manifiesto?

Bueno el manifiesto ya de repente hay algunos alcaldes que no estan
de acuerdo con algunos proyectos ¢no?, y de repente el trabajo que
desempeiian los presidentes de la mancomunidad que estan a cargo.

¢Considera usted que se ha dado un proceso de integracion
entre los distritos, las localidades que conforman Ila
mancomunidad?,

integracion en el proyecto, en el trabajo ¢no?, porque una
mancomunidad esta orientada principalmente a dos aspectos: a velar
por el desarrollo territorial, socioeconomico, territorial de todas las
comunidades, de todos los distritos que la conforman, y por otro lado
a tratar de brindar buenos servicios para el mejoramiento de las



condiciones de vida de la poblacion ¢no? Entonces, ¢considera que
de alguna u otra manera desde la fundacion de la mancomunidad
hasta la actualidad, en algo ha habido integracion, ha habido
mejoramiento, la poblacion ha ido tomando conciencia de la
importancia?

Si, si, en esa parte ha habido integracion en el trabajo, en los
proyectos que estamos desarrollando. No solamente hemos visto el
tema productivo sino también la parte cultural; por ejemplo hemos
estado trabajando en el tema deportivo ¢no?, organizando
campeonatos de fatbol, todo esto, con la mancomunidad, generando
puestos de trabajo, mejorando la economia de alguna manera de
cada distrito ¢no?; entonces en este aspecto cultural de la
mancomunidad, en el tema de deporte se ha ido desarrollando en
cada distrito de la mancomunidad ¢no?, cada fecha, y de alguna
manera el comercio, todo ha ido desarrollando, y por lo menos se ha
llevado para cada distrito algo.



ENTREVISTA PRESIDENTE
DISTRITO DE MOLINOS

Entrevistado : Angel Huaman Mucha

Cargo
1.

: Alcalde del distrito de Molinos

.Conoce usted la existencia del Plan Maestro de Desarrollo
Territorial de la Mancomunidad de Yacus 2007 1 20177

Si, este.
¢,Qué nos podria decir al respecto?

El plan maestro es un documento administrativo para los doce
distritos ¢no?, que incluyen a la mancomunidad, creado por
resolucion de secretaria descentralizacion. Pero esto ya se ha
convertido a un plan de desarrollo con enfoque al plan bicentenario
2021 ¢no?, donde se incorpora todos los problemas y las soluciones
de problemas, y a la vez contar con una vision y con una mision ¢no?,
dentro de vuestra jurisdiccion a fin de atacar dos problemas
fundamentales ¢no?: Uno que es la pobreza extrema y el otro que es
el analfabetismo.

¢ Y ya estd actualizado y mejorado ese plan?
Claro, esta en proceso de actualizacion.
¢En este momento esta en proceso de actualizacion?

Claro porque el plan, el plan maestro, bueno, es un documento como
le digo, mas relacionado a resolver problemas ¢,no?, pero el plan de
desarrollo que ahora, por el mismo gobierno central se enfoca, toda
propuesta de desarrollo debe ser enfocado al 2021, y con el plan
bicentenario ¢,no?

Y ese plan, ¢dénde lo podriamos conseguir?

Esta ahorita, estamos actualizando todos los datos a fin de lanzarlo
aproximadamente en el mes de mayo, a junio del préximo afo.

¢ Sabe usted codmo se viene aplicando y ejecutando el plan, o
sea, los aspectos considerados en el plan de desarrollo territorial
en la gestion de la mancomunidad?, o sea, se supone gque es un
documento que hasta el momento estd vigente, y esta en
proceso de gestion.

Claro, todo trabajo va relacionado en un territorio ¢,no?, y ese territorio
estd integrado por doce distritos de la mancomunidad ¢no?, y cada
distrito tiene sus particularidades; pero el problema de educacion, el
problema de salud, y el problema de inclusion social es casi por ahi
;no?, a diferencia de repente de algunos pueblos de la
mancomunidad que estan asentados en ceja de selva ¢no?, en este
caso las comunidades de Uchubamba, Pactay, Vitoc, entre otras



¢N0?, éstas tienen muy poca participacion en el desarrollo por cuanto
gue son pueblos alejados y no hay una buena, una buena carretera
¢N0?, unas vias de comunicacion para que ellos puedan acudir a la
capital ¢no?, en este caso de la capital de la mancomunidad y de la
provincia de Jauja.

En su opinion, ¢cuales serian los principales problemas
comunes que agquejan a todos los distritos que conforman la
mancomunidad?, por ejemplo, en temas de salud, en vial, en
salud, en desarrollo econémico i productivo, en lo ambiental,
otros problemas.

El problema de salud de las zonas rurales de la provincia de Jauja es
bien algido ¢,no?, porque usted debe darse cuenta de que dentro de la
provincia hay un hospital ¢no?; entonces los que viven en los barrios
o alrededor del hospital pueden acudir mas facilmente a, al hospital;
pero cuando hablamos ¢no?, a una distancia de 60, 80 kilometros de
la provincia de Jauja, vamos a encontrar en un puesto de salud a un
técnico o en todo caso a una técnica, y médico no vamos a encontratr,
en algunos casos de repente licenciados. Entonces ese problema es
bien algido, y a veces, pocas veces han venido a hacerse tratar a un
hospital; por lo tanto es necesario hacer una buena inversion
econdmica para esta zona ¢no?, no por igualdad sino por equidad
¢no?, dandole mayor oportunidad al que menos ha tenido. Es por eso
gue de ahi se nota muchas enfermedades ¢no?, entonces hay una
desnutricion cronica en promedio del 25% en la mancomunidad; y eso
practicamente dificulta el aprendizaje, dificulta el desarrollo del ser
humano. En cuestién a la parte productiva, debo resaltar: Yacus se
denomina porque tiene una gran cantidad de recursos hidricos,
entonces donde esta dando apertura ahora a la produccion de pastos
para ganado, para ganado vacuno, también este, el tema de
mejoramiento de la agricultura ¢no? Entonces yo creo con el agua
nosotros estamos regando los cultivos en que ya estan mejorando su
economia los agricultores. A nivel de la region Junin, Molinos se ubica
en el segundo lugar a nivel de la explotacién lechera, a diferencia de
Matahuasi en el valle del Mantaro. Esto nos hace pensar de que hay
una mejora de la produccién; pero lo que comentaba al respecto de
salud es en los pueblos mas alejados ¢ no?, estamos hablando de 40,
60, 80 kilbmetros de distancia para la ciudad de Jauja. También el
agua del Yacus, pues abastece ¢no?, para el consumo de agua
potable a nivel de la provincia de Jauja y todo el valle yacus; entonces
YO creo, con esta parte productiva, el distrito de Molinos esta, pues en
un nivel bien alto, pero también se debe sensibilizar a toda la
poblacidon, especialmente a la EPS, a contribuir y a, a ver ¢no?, la
forma de como uno se debe, se debe mantener al manantial, los
puquiales, los rios entre otros.



8. Bien, ¢conoce usted los programas y proyectos de desarrollo
que estan, que contiene el plan de desarrollo maestro de la
mancomunidad?

Bueno, los doce distritos estan incluidos en el plan maestro.

9. Si, pero ¢qué programas, qué proyectos estan considerados, de
desarrollo?

Son muchos proyectos, por ejemplo, uno de los proyectos
ambiciosos, que aun estd en formulacion del perfil, es este, las
represas, ¢no?, o sea, con el objetivo de estancar agua, o en las
épocas de abundancia de agua, y utilizar ¢no?, en las épocas de
estiaje, para el riego tecnificado ¢no?, en todo el valle. Hemos
lanzados nosotros, desarrollar varias represas, uno Janchiscocha,
que esta ubicado por la altura de Yauli, y el otro por la altura de
Molinos, que es este, Yanaclara, y el otro por la altura de
Masmachicche — Apata — Huacracocha ¢no?, entonces con estas,
con estas tres represas practicamente estariamos llegando a la mayor
parte de la provincia de Jauja con un riego tecnificado. Tenemos que
diferenciar y a la vez este, ya no tanto utilizar el rio Mantaro para, para
el riego de cultivos, eso ha sido el, practicamente el gran perjuicio
para toda la regién Junin, porque se riega con agua contaminada, y
los cultivos deben regarse con agua pues natural, con agua que,
limpia ¢no?, en este caso que viene del Yacus. Si nosotros atacamos
este problema con mucha responsabilidad, desde los gobiernos
locales, la mancomunidad, la municipalidad provincial, el gobierno
regional, practicamente vamos a lograr con nuestro objetivo; esto en
la parte productiva. El otro proyecto grande que se ha hecho es del
saneamiento del valle Yacus, ya estd en su etapa final, s6lo que
hemos tenido pequefios problemas en su etapa de ejecucién, con la
unidad ejecutora que es la municipalidad provincial ¢nho?, esto
practicamente ha dejado a la empresa y a la supervision a que
puedan trabajar a su manera ¢no?, de repente evadiendo algunas
responsabilidades de lo que es, de la aplicacion de un proyecto a
nivel de la inversion publica. Como han dejado perjudicado la
carretera, han roto tuberias, y mas que todo en la parte social se ha
tenido un alto conflicto ¢no?; pero al margen de todas las cosas ya
esta en su etapa final. También tenemos iniciando ahora el proyecto
de, del asfaltado del circuito del valle Yacus ¢no?, de mas de 32
millones que ya esta en marcha, y esperamos que en un corto tiempo
tener una via totalmente asfaltada, y con esto estariamos
promoviendo el ingreso de turistas, y activando también la economia
de vuestros agricultores. El otro proyecto que estd en marcha es el,
eh, relacionado a, a la salud, es el mejoramiento de la, de la
cobertura de salud, en los puestos y centros de salud de la
mancomunidad municipal, esto se ha presentado al presupuesto
participativo del gobierno regional. El otro proyecto tenemos, es el
mejoramiento de la calidad educativa de educacion béasico regular,



educaciéon primaria ¢no?, que también esto ya tiene perfil declarado
viable. Asi estamos trabajando para que nuestro, nuestra
mancomunidad, pues sea parte de la provincia de Jauja, que lidera
sus proyectos de inversion publica, y, y también ahi va enfocado la
parte del turismo, la parte de articular a los pueblos a través del
mejoramiento de las vias de comunicacién, como es carreteras entre
otros ¢no? También estamos trabajando por el tema de la instalacion
de antenas para celular, con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, para que también los lugares, los pueblos que no
tienen eh, linea telefénica, para que ellos puedan también tener
acceso a esta comunicacion tan importante.

10.¢,Con qué recursos econdmicos cuenta la mancomunidad de
Yacus para el desarrollo?

La, la mancomunidad del Yacus soélo utiliza inversiones por gestion,
en este caso de instituciones publicas, en la formulacion de perfiles,
de expedientes técnicos. Los gobiernos locales eh, los doce
gobiernos, los doce gobiernos locales, de la mancomunidad eh, tienen
la misma caracteristica y tienen el mismo ingreso del FONCOMUN,
por el Gobierno Central. Es de 28 000 a 29 000 soles mensual, con
esta cantidad de presupuesto, no pueden practicamente eh, financiar
0 a la vez este, aportar para el funcionamiento administrativo de la
mancomunidad del Yacus, es, es.

11.¢;Con los recursos?

Claro, por eso nos toca a nosotros ser gestionadores y a la vez invitar
y aperturar dialogos con otras instituciones publicas y privadas a fin
de que puedan invertir en la mancomunidad.

12.Y si se hace un balance desde la creacién de la mancomunidad
del 2007 a la actualidad, ¢cuales seran sus logros, lo mayores
logros, indicados en los proyectos logrados anteriormente?

Claro uno de ellos es haber este, llegado a los doce distritos con la
implementacion de sus bibliotecas denominado Yachasuncusca. En
los doce distritos existe ¢no?, buenas bibliografias.

13.¢Bibliotecas municipales?

Bueno, de la mancomunidad, denominado Yachasuncusca ¢no? Y el
otro de los proyectos de impacto es este, la eh, el proyecto de
saneamiento integral del valle Yacus. El tercer proyecto de impacto es
el asfaltado del circuito del valle Yacus, son tres proyectos de gran
envergadura.

14.En su criterio ¢qué se debe hacer para mejora la organizacion y
la gestion de la mancomunidad de Yacus?, como usted que es
presidente ¢no?

Es necesario que los gobiernos locales eh, tomen mayor importancia
en el conseguir de proyectos a través de la mancomunidad, porque
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de manera independiente, como un distrito solo, no consigues
proyectos que vas a, que vas a atacar problemas algidos ¢no?, por
eso que la mancomunidad debe estar bien fortalecida. También es
necesario hacer una apreciacién de que eh, las instituciones publicas
y privadas, ya sea provincial o regional deben trabajar con la
mancomunidad del Yacus, porque las mancomunidades representan
a varios distritos ¢no?, y el gobierno central debe crear una partida
especial para las mancomunidades, porque es un derecho que les
corresponde ¢no? Usted no puede crear una institucion sin que tenga
un sustento econémico ¢no?, porque hay que contar con un equipo
técnico, minimo hay que tener un gerente ¢no?, entonces frente a
eso, no hay pues un gerente o un profesional que te, que pueda
apoyar de manera a Don oren ¢no?, y si es que te apoyaria estarias
viendo eh, un caso muy particular ¢no? Todos trabajamos por querer
un pan a la casa ¢no?

Claro, ¢cémo se imagina usted a la mancomunidad de Yacus de
aca acinco afnos?

Y la mancomunidad de aca a cinco afios va a ser una institucion
fortalecida, una institucion que cuenta con, con los requisitos minimos
de una, de una institucidon ¢no?, con un local, con tu equipo técnico,
bien equipada, gestionando proyectos, y a la vez desarrollando
también actividades para la, el bienestar social de su poblacién.

¢Y cdmo imagina usted a los distritos de la mancomunidad de
aca a cinco afios?, en términos de desarrollo, de progreso.

Bueno, cada uno de los distritos vienen trabajandose por intermedio
de sus autoridades, y yo creo para esa €poca van a mejorar ¢no?,
pero también seria importante hacer una evaluacion demografico, a
fin de que, de que dos distritos se pueden juntar para hacer una ¢,no?,
a veces de, pequenfios distritos no tienen la capacidad econémica para
afrontar con mucha responsabilidad el desarrollo de su pueblo.

Considera usted que con la conformacién de la mancomunidad
¢se ha dado un proceso de integracion entre los pueblos que
conforman la mancomunidad?, ¢coOmo se divisaria esa
integracion?, o sea, ¢ahorita hay una integracion econdmica,
social, cultural, politica entre todos los doce distritos?, y ¢cuéles
serian las evidencias de esta integracion?

La integracion es, es practicamente desarrollando proyectos para,
para todos los pueblos, y también es necesario crear lineamientos de
politica, de trabajo, a fin de hacer un intercambio de experiencia, a la
vez de hacer competencias a nivel educa, de educacién ¢no?,
entonces yo creo que de esa manera.

¢,Deporte también?
Claro también de deporte que siempre se esta desarrollando.

Actividades culturales.
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Claro, campeonatos de la mancomunidad. Yo creo es bueno, y
también nosotros siempre participamos en su aniversario con
diferentes actividades ¢,no?, de cada uno de los distritos.

¢Como es el proceso de toma de decisiones de la
mancomunidad?, o sea, ,cOmo se toman las decisiones dentro
de la mancomunidad?

Todo es por acuerdo de directores ¢no?, es como un acuerdo de
consejo ¢,no? Nos reunimos los doce directores para.

Los alcaldes son los directores.

Claro, los alcaldes son los directores para tomar acuerdos ¢no?, y eso
convertirlo pues en un de la mancomunidad para fines importantes
¢no?; pero también para de repente hacer algunos otros convenios,
viendo la envergadura ¢no?, claro.

¢Cada qué tiempo se retnen en la mancomunidad?
Al mes una vez.

Cuestiones ordinarias ¢,una vez?

Claro, de acuerdo al estatuto ¢,no?

Y las extraordinarias?

Cuando se cree conveniente, cuando se tiene que, se tiene que este,
debatir algun problema que, que conlleva pues a, a solucionar un
problema ¢no?

Regularmente, ¢cuantos alcaldes se reinen en la comunidad?, o
sea, ¢asisten todos o alternan?

Bueno, cuando iniciamos la gestion nos reuniamos todos ¢no?, los
doce distritos, los doce alcaldes, pero ahora como ya se va acabando
la gestidn, hay poca participacion de los colegas alcaldes ¢,no?

¢Y aqueé se deberia eso?

Es que cada alcalde esta dedicado a desarrollar sus propias
actividades, sus propios proyectos ¢no?, y pues demostrar dentro de
su poblacién que estd haciendo una buena gestion. Entonces todo
proyecto, todo plan se visiona a un corto, mediano y largo plazo
¢,N0?, pero nosotros ya estamos como para dejar el cargo, un afo
mas nos queda y luego vamos a dejar, hay que ver; pero si nosotros
estamos dejando proyectos de gran envergadura para que pueda
ejecutarse después que termine nuestra gestion ¢,no?



24.¢;Considera usted que todos los alcaldes son conscientes de la
importancia que tiene la mancomunidad de Yacus para el logro
de un mayor desarrollo de sus pueblos o distritos?

Claro, eh, es la unica forma ¢no?, de sacar provecho, porque si no
estamos juntos en una mancomunidad no tendriamos la misma
participacion en diferentes escenarios de gestion. Todos los alcaldes
estan, saben estan comprometidos, que las mancomunidades son
una institucion que genera pues proyectos articulados, o proyectos
gue van a atacar problemas en diferentes distritos ¢,no?

25.En su criterio, ¢cuales serian los principales ejes de desarrollo
gue debe tener la mancomunidad de Yacus?

Bueno, el eje principal es el eje social, que se incluye lo que es
educacion y salud; el eje econémico, lo que concierne a desarrollo, a
la reactivacién de la economia ¢,no?; el eje institucional que también
es necesario; el eje ambiental ¢no?, que también es uno de de los,
de los componentes que tenemos que cuidar ¢no? Y en todo esto,
como el eje transversal debe ser el protagonismo juvenil ¢no?,
porque usted tiene conocimiento eh, de que ahora los jévenes que
estan estudiando, los jovenes que hayan terminado una carrera
profesional, ya sea técnica o universitaria, tienen bastante
conocimiento, sino que eh, ellos tienen temor a salir ¢no?, 0 a
plasmar ese conocimiento en campo ¢no?, entonces yo creo hay que
darle bastante, bastante oportunidad a los jovenes para que puedan
también demostrar lo que han aprendido ¢ no?

26.Si  hariamos un FODA, este, fortalezas, oportunidades,
debilidades, este, ¢cémo podria usted, cuéles serian las
fortalezas de la comunidad, cuales serian las oportunidades,
debilidades de la mancomunidad?, empecemos por debilidades.

Bueno, sus debilidades va a ser de repente la distancia de pueblo en
pueblo y la comunicacion ¢no?, es una de ellas. Y la otra debilidad es
de que no cuenta con un, con un presupuesto para afrontar grandes
responsabilidades, el presidente, el gerente tienen que hacer grandes
esfuerzos.

Y otro seria la baja, o sea, un poco, la baja participacion en los
Ultimos tiempos de los alcaldes en las reuniones y en la toma de
decisiones.

Claro, hay que aprovechar eso, eso hay que convertirlo en una
oportunidad, para fortalecer una vez que hay el ingreso de nuevas
autoridades hay que aprovechar en ese momento.



27.Y ¢usted no considera que todavia existe de alguna manera un
criterio méas localista que de un criterio de gestion de
mancomunidad?

Eso, mira ve, eso obedece mayormente a la vision politica que tiene
cada uno de los alcaldes ¢no?, o sea, dice por ejemplo eligen a un
presidente de la mancomunidad ¢no?, el presidente ya ¢no?, tiene
todo el derecho de representar a los doce distritos, y por lo tanto esta
mas cerca a un escenario politico ¢no?, ese es el celo politico.

28.Claro, hay un celo politico alli.

Claro ¢no?, pero eso hay que saberlo, hay que utilizarlo como una
oportunidad ¢no?, porque te da mas ganas, mas fuerza ¢no?, para
gue sigas trabajando. Y la fortaleza que nosotros tenemos es pues
tener una institucion acreditada, una institucion con resolucion de
secretaria descentralizacion.

29.Con sus logros.

Claro, y ya con proyectos que se estan logrando ¢no? Ehh, la
amenaza es que, que el gobierno central no deposita o no, no otorga
un presupuesto, y sin presupuesto pues puede las mancomunidades
este, quedarse en nada; asi es, entonces yo creo bien claro para
hacer el, la interpretacion del FODA ¢ no?

30.¢Y en cuanto a las oportunidades?

Las oportunidades, tenemos instituciones publicas, instituciones
privadas quienes, quienes trabajan ¢no?, para poder financiarnos
algunos proyectos ¢no? También tenemos espacios para poder
sobresalir y para poder nosotros gestionar ¢no?, es una oportunidad,
y que también dentro de ello tenemos muchos profesionales que son
conscientes de trabajar para el desarrollo de la mancomunidad.

31.Claro, y en términos de desarrollo ¢qué iria?, por ejemplo en
otras entrevistas me dijeron que cuentan con recursos, por
ejemplo: agua, ahora que la carretera permitiria un desarrollo del
turismo, de la ganaderia, la agricultura, por el desarrollo de la
mancomunidad. ¢Qué opina usted al respecto?

Claro, todo este trabajo integral, este trabajo sostenible, va a hacer a
gue se mejora; uno la calidad de vida ¢no?, de la poblacidon, también
se va a mejorar la economia del agricultor, vamos a mejorar el turismo
¢no?, el turismo vivencial, y de la misma forma vamos a dar
oportunidad a muchas personas que no han tenido pues ese, esa
facilidad de llegar a su provincia ¢no?, con mucha facilidad. Entonces
yo creo, con los proyectos que se viene desarrollando, lo que estamos
haciendo es mejorar su economia de vuestros pobladores.
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Claro, ¢los proyectos?, o sea, a parte de los alcaldes, los
regidores, en la toma de decisiones ¢no?, de sus municipios
dentro de la mancomunidad este, coOmo, ¢qué otros tipos de
organizaciones participan?, ¢las organizaciones de base, la
comunidad, otras instituciones, en la toma de decisiones de la
mancomunidad?

La toma de decisiones lo toma el alcalde o el presidente de la
mancomunidad y los doce alcaldes; pero, pero, o sea, claro, eso es
para aprobar, para aprobar un acuerdo, una ordenanza ¢no?, pero
para el tema de desarrollo, para el tema de, de gestion, practicamente
intervienen todas las autoridades locales ¢no?, como agente
municipal, presidentes de las comunidades, los frentes de defensa,
también la, los de seguridad ciudadana, entre otras ¢no?

O sea, ¢sectorialmente?, por ejemplo si van a tocar temas de
salud, son los funcionarios de salud, tema educacion,
educacién. Es segun, ¢por sectores?

Claro.

O sea, ¢son los actores locales y externos dentro de la localidad los
gue participan en la toma de decisiones?

Claro, si.

¢ Considera usted que existen algunos conflictos al interior de la
mancomunidad?

Si, siempre ha existido conflictos, pero no de alta envergadura ¢no?,
siempre la comunidad cuenta con bienes ¢no?, y cuenta también con
ingresos ¢no?, y a veces con los asociados llegan a ciertas
polémicas; pero eso no es problema para el trabajo o para el buen
desenvolvimiento de las autoridades, para gestionar lo que realmente
les corresponde, lo que necesitan.

Bien, ¢quiénes fiscalizan o como se fiscaliza las inversiones que
estan haciendo en saneamiento, en construcciéon de la carretera,
en otros proyectos, como fiscaliza la mancomunidad esos
recursos?

Hay una unidad ejecutora, puede encargarle a una municipalidad,
puede encargarle al gobierno regional, entonces la mancomunidad se
convierte en una instancia de fiscalizacién y de, mas que todo de
cumplimiento de las metas de cada uno de los proyectos de inversion
publica.
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Pero no, o sea, este, ¢esas entidades no hacen una rendiciéon de
cuentas a la mancomunidad de todo lo invertido?, o ¢cémo es el
proceso de fiscalizacién?

Claro, todo proyecto termina en una rendicion de cuentas ¢no? Si la
mancomunidad ejecutaria un proyecto tiene que hacerse una
rendicion de cuenta a la mancomunidad, y no solamente de los
proyectos que se ejecutan, sino también de las diferentes actividades
gue se viene desarrollando como mancomunidad.

Y dentro, una ultima pregunta, ¢coOmo se han beneficiado de
todos los proyectos la mancomunidad, lalocalidad de Molinos?,
hasta el momento ¢cdémo viene beneficiandose?, ¢coOmo se
siente el impacto interno?

Para nosotros muy bien ¢no?, la mancomunidad practicamente, por
la mancomunidad tenemos el saneamiento, por la mancomunidad
tenemos el asfaltado, y por la mancomunidad tenemos el
Yachasuncusca, y también tenemos la sede ¢no? de la
mancomunidad.

Bien, ¢algunas otras dificultades que tienen para el desarrollo de
la mancomunidad?

Si, mas que todo es de caracter presupuestal ¢no?, los alcaldes no
contribuyen con un aporte, solos nosotros buscamos el
financiamiento, conseguimos financiamiento, gracias a la relacion que
tenemos con las autoridades y también gracias a la relacion que
también tienen nuestros colegas alcaldes ¢no?

¢Considera usted que en las nuevas elecciones municipales
debe de haber propuestas vinculadas a la mancomunidad, al
desarrollo de la mancomunidad?

Ehh, la mancomunidad tiene un estatuto, los meses de octubre deben
hacerse los cambios ¢no?, de su presidente ¢no? Y en el caso
nuestro de repente no es que vamos a incumplir con este mandato,
con esta orden ¢no?, lo que si nosotros vamos a, vamos a convocar a
gue los nuevos alcaldes sean quienes tienen que elegir al nuevo
presidente de la mancomunidad ¢no?, porque qué pasaria si yo llamo
en octubre del 2014 a todos los alcaldes, convoco a una reunion para
el cambio de junta, o para el cambio del consejo delictivo, entonces
practicamente cualquiera de los doce alcaldes estan en la condicién
de asumir ¢no?; pero nuestra gestion termina el 31 de diciembre.
Entonces practicamente asumiria el alcalde que ingrese el 2011 del
distrito ganador, entonces es preferible hacer un nombramiento de la
mancomunidad a partir del mes de diciembre ¢no?, cosa que con los
nuevos alcaldes, ya en el momento de la transferencia de gestion se
pueda coordinar con ellos y dejarle pues al nuevo, al nuevo presidente
de la mancomunidad ¢no?



40.En estos momentos ¢cuenta con algun funcionario la
mancomunidad: gerente, administrador?

Solamente con un gerente.
¢ Y quién le paga sus honorarios?

Es, es a Don oren ¢no?, no, no, no le pagan, no le pagamos, nosotros
sb6lo recomendamos que esté incorp, que esté vinculado a un
proyecto, y que en ese proyecto también haya un componente para
un, para un funcionario que es promotor social, o este, o el
comunicador social del proyecto ¢no?, entonces eso, eh.

41.¢;Ahorita estan en el proyecto de represas 0?
No, estamos en el estudio de las represas.

42..Y para que le paguen sus haberes?, porque no va a vivir del
aire.

Claro, lo que ahorita, lo que el esta vinculado es el proyecto del
asfaltado ¢no?

Ah ya, entonces de ahi le sale sus haberes.
Y en promedio, ¢mas 0 menos de cuanto es?
No, no puedo en el momento.

Tener el dato.

Claro, exacto ¢,no?



DISTRITO DE ATAURA
GERENTE DE LA MANCOMUNIDAD

Entrevistado : Fernando Esteban Aquino

Cargo
1.

: Gerente de la mancomunidad

¢cConoce Ud. (Cémo nace la idea de formar la Mancomunidad
del Valle del Yacus?

Mira la idea de formar una mancomunidad nace por propuesta de la
ley, donde se da la ley donde dice que se pueden crear las
mancomunidades integrando a varios municipios, con que finalidad
con qué objetivo, con el objetivo de articular algunos proyectos de
forma integrada de forma mancomunada, es asi como se da la ley a
quien en Yacus se integran varios distritos se organizan y deciden
formar la mancomunidad del valle Yacus.

¢Usted ha manifestado que hay algunos antecedentes, que habia
una organizaciéon previa luego que en base a ella se constituyo
la mancomunidad?

Ante se la mancomunidad del yacus habia una ONG que trabajaba
en la zona el cual se llamaba el CIP YACUS (centro integrado de
proyectos) canalizaban algunos proyectos de riego, algunos proyectos
de ganaderia entonces, y como esas ONG’s estaban cumpliendo su
ciclo estaban terminando ya sus proyectos entonces se da la ley,
entonces deciden ya formar la mancomunidad.

aNo recuerda que ONGOGs eran?
Estaban CEDEPAS, FOVIDA, EDUCA que son ONG’s que han ido
trabajando.

¢Y en qué afo se da maso menos la mancomunidad?
Te estoy hablando maso menos del afio 2005 — 2006

¢, Cuantos afios de creacion tiene ya la mancomunidad?

La mancomunidad surge el afio 2007 se crea, pero la resolucién de la
creacion sale el 2008, tiene que salir la resolucién de la PCM, y es la
mancomunidad del yacus las primeras a nivel nacional.

¢Cual ha sido la principal finalidad por cual se crea Ila
mancomunidad?

Mire, eh cuando se crea la mancomunidad la idea principal era tratar
de impulsar proyectos mancomunados que beneficia a todos los
distritos, se hace proyectos de comunicacion, se hace proyectos de
saneamiento, de carretera y también de caracter educativo

¢ Y usted maso menos que ha estado desde el inicio podria decir
cudl es la concepcion de desarrollo por el cual se ha creado la
mancomunidad, se supone que se ha creado para unir esfuerzos
y contribuir al desarrollo local de cada uno de los distritos de
forma mancomunada?
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La idea que teniamos era impulsar proyectos, entonces se trabaja en,
hay antecedentes donde figura en el plan maestro y territorial que se
llama, ahora se elabora ahi te dan algunos lineamientos de acuerdo a
los estudios y andlisis cuales serian los proyectos prioritarios que se
tendrian que impulsar de forma mancomunada, entonces de hace el
andlisis teniendo el plan maestro y se empieza a elaborar algunos
perfiles de proyectos, se empieza con el saneamiento del valle yacus,
con el asfaltado del circuito turistico, estos dos proyectos estan en
ejecucion, entonces haciendo un analisis ahora podemos decir que
esa organizacion tuvo éxito porque razon, si buscabamos por decir un
presupuesto para hacer un perfil por decir cada distrito
separadamente es bien dificil que hubiesen consolido, entonces este
ha sido un trabajo que miren por ejemplo el asfaltado se ha empezado
a impulsar el 2007, ahora estamos 2013 recién el 2013 se empieza a
ejecutar es un proceso desde elaboracion del perfil, estudio de
factibilidad, el expediente técnico, son proyectos grandes que
benefician a varios distritos a varias poblaciones, el caso del
saneamiento igualito estan Pancan, Chunan, Yauli, Huertas , Molinos
y Ataura.

¢Usted recuerda quienes han sido los impulsores en términos de
personas, instituciones, municipios lo que han puesto mas
empefo en esta constitucion de la mancomunidad?

He los distritos que mas han trabajado son Huertas, Molinos, Julcan,
Masma, Masma Chicche, en el periodo anterior el alcalde de Ataura
no estaba involucrado, el actual si.

¢Y en sus inicios que alcalde, como persona?
Bueno el primer presidente de la mancomunidad fue el alcalde de
molinos Cesar Lopez Sanchez .

¢, Cuéantos presidentes han tenido?

El anterior presidente fue el actual alcalde de Masma Chicche Selmo
Gago Yy el actual es Angel Huaman alcalde de molinos, los que mas
han trabajado los que méas han impulsado la mancomunidad.

Para su funcionamiento ¢,Como esta organizado la
mancomunidad?

Hay un organigrama de acuerdo a ley dice que se nombra un
presidente de la mancomunidad, todos los demas alcaldes llegan a
ser directores y a su vez también ellos nombran a un gerente, también
la ley sefiala que debe funcionar toda la parte econémica que pueden
recibir financiamiento todo eso similar a lo que es un municipio, deben
estar sujetos a lo que es el SIAF por ejemplo, tener su tesorero que
debe de estar acreditado en el banco de la nacion todo similar como
un municipio la Unica diferencia que ella tiene un gerente, ahora
también podemos hablar hacerca del tema de la debilidades de la
mancomunidad, una de las debilidades hay acuerdo donde cada
municipio deberia hacer un aporte mensual para que de alguna forma
financiar o solventar los gastos administrativas el pago del gerente la
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parte administrativa, es una debilidad porgye hasta ahora ningun
municipio ha aportado, lo que si han aportado es de forma directa a
los consultores que han hecho los perfiles, los proyectos , entonces
cada municipio progatianban y en forma equitativa.

El presupuesto que manejan los municipios son muy irrisorios no
alcanza a veces ni para que cubra la parte administrativa de cada
municipio, entonces ahi de esa parte se ajustaban y solamente
costeaban algunos pasajes algunas cosas, algunas partes de la
documentacion asi que se hacian, es esa una debilidad tan grande
que tenemos.

¢cconsidera usted que desde el momento de la creacion de la
mancomunidad de se ha dado un proceso de integracion entre
las localidades que la conforman, 6sea como se articulan entre
los municipios, que proceso de integracion estd generando la
mancomunidad?

Mira en ese aspecto basicamente lo que nos ha integrado son los
proyectos que estaban en marcha, en el tema de la carretera ves
maquinaria trabajando en todo el circuito de esa manera se estan
articulando pero falta articular por ejemplo en el aspecto turistico,
ahora no solo eso también, faltaria hermanarse mas, en el sentido
tenemos que ser vecinos manejamos los lazos de amistad de
confraternidad, ahorita estan unidos a nivel de alcaldes, casi no se da
la unién a nivel de la poblacion, lo Unico que nos ha unidos ahora es
un campeonato que se llevé a cabo un campeonato deportivo a nivel
de mancomunidades, se viene realizando por segundo afio hay un
campeonato de futbol y de véley entre distritos, cada fin de semana,
cada sabado. El campeonato dura desde mayo hasta Julio, entonces
todos participan, eso ha sido una forma de hermanar a los distritos
todos participamos varones y damas.

¢cree que en corto plazo podria ver una integracién econdmica,
social, cultural y politica entre las mancomunidades?

La idea seria trabajar en eso, cada distrito haria un estudio de las
potencialidades que tiene cada distrito y hacer un proyecto turistico
incluyendo las costumbres, tradiciones que tiene cada lugar ya que
tiene una particularidad destacan en alguna danza, una comida tipica,
etc.

éen su conocimiento como es el procedimiento de toma de
decisiones dentro de la mancomunidad?

Mire yo te pongo un ejemplo en el caso de la carretera esto viene
desde el dos mil seis, yo lo ideo el proyecto y le llevo el proyecto a
los alcaldes, los alcaldes anteriores antes que exista la
mancomunidad trabajan el proyecto de la carretera pero solo en cinco
kilometros, yo hecho un diplomado en sistema de inversion publica
para entonces el SNIP era nuevo, entonces yo voy con la idea
hagamos un proyecto integral, trabajemos un proyecto integral mas
asidero tiene, mas justificacion y mayor calificacion tiene cuando se
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trabaja de manera integrada, entonces le lanzo la idea alcalde por
alcalde y llegamos a una reunion asi, “alcaldes empecemos a
trabajar” , entonces se lanza la idea y todos se motivan tienen razén ,
y cada alcalde lo deriva a su sesion de consejo Yy el consejo de
regidores el consejo municipal aprueba impulsar el proyecto, entonces
se contrata un consultor cada municipio se compromete en sesion de
consejo a aportar equitativamente los costos del proyecto y se
empieza a trabajar, ya cuando se empieza el perfil el otro problema
era mucho mas grande porque ese perfil por el costo tiene que pasar
al estudio de factibilidad, ahi tuvieron mas problemas porque la
inversion era mayor, pero aun asi todos decidieron seguir aportando.
El problema ya llego cuando se pasoO la etapa de elaboracion de
expediente porque costaba mas de medio millon entonces ahi ya es
donde piden apoyo al gobierno regional, el gobierno regional financia
los estudios la elaboracion de expediente, entonces asi se ha ido
canalizando Osea los alcaldes se reunian tomaban un acuerdo, a su
vez los alcaldes trasladaban a sus sesiones de consejo, los consejos
también apoyaban de esa manera se iban priorizando.

¢Y esainformacién donde esta registrada, un poco de historia?
En los libros de consejo de cada municipio de esa época deberia
estar escrito. Hay un libro de la mancomunidad habria que buscar los
archivos.

¢ Desde su conocimiento cada que tiempo se relnen y para que
se reunen los directores de la mancomunidad con el gerente?
Mira las reuniones siempre se llevan a cabo cada vez que el
presidente los sita cuando hay algo que tratar en la mancomunidad,
por ejemplo ahora en este mes ha vido muchas reuniones por tratarse
del inicio de esta carretera hay reuniones casi consecutivas, cada
semana no estabamos reuniendo, ahora que ya empezé el proyecto
poco dejaron de reunirse pero probablemente estos dias van a
reunirse para poder evaluar como ha ido caminando el proyecto como
se esta trabajando.

¢Considera usted que regularmente se reunen los alcaldes
cuando hay ese tipo de?

A veces falla uno que otro porque como son alcaldes a veces ya
tienen compromisos asumidos con su pueblo o a veces por motivo de
gestiones viajan, les dejan encargado a algunos regidores de esa
manera no estamos reuniendo, aique tener en cuenta que son
alcaldes ya tienen compromisos y/o otros compromisos que asumen.
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conscientes que conforman esta mancomunidad de la
importancia que tiene la mancomunidad del yacus para el logro
de un mayor desarrollo de su pueblo o distrito?

Yo creo que si, 6sea a nivel de alcaldes creo que si estan
concientizados

¢Y cOmo se expresaria esa conciencia?

En la participacion, si no le interesara ya no participaria

cConque recursos cuenta la mancomunidad para su
funcionamiento y gestion?

Ahorita como me digo, aporte de la mancomunidad no ha vido, solo
aportes para proyectos especificos, no hay recursos ese es el gran
problema si aportarian esto se abria implementado mas de repente
tendria ya un local institucional o una sede institucional que hace falta,
donde se reunen a veces en tal distrito nos reunimos por decir en
Masma nos reunimos en el municipio de masma, ya en molinos ya en
el municipio de molinos.

.¢La mancomunidad no tiene un cuerpo técnico que elabore los

proyectos los expedientes, un gerente otro personal
administrativo?

Debe de tener su secretaria, su tesorero eso es la idea con que fue
creado, la PCM crea las mancomunidades pero basicamente deberia
funcionar con el aporte que se hace mensualmente cada municipio a
los fondos de la mancomunidad

¢Y en el caso del yacus no avido ese cuerpo?
No ha vido

¢Y entonces cuando se elabora los perfiles, los proyectos que
personal trabaja?
Como le decia se ha contratado a personal externo

¢No havido un staff interno?

No ha vido, es que también es un desembolso econémico y como los
municipios casi no estaban en la posibilidad y en un comienzo para
ser sincero muchos no creian que los proyectos no iban a salir, ya
vamos a aportar nomas como quien dice lo hacemos si sale si no sale
no sale, el tema es que los proyectos han sido adecuadamente
encaminados.

¢Ahora deberian ser mas consientes porque han hecho camino
al andar y por otro lado tienen dos logros grandes, estan
descubriendo que en forma mancomunada o integrada pueden
tener mayores beneficios que hacer gestiones mas localistas?

Justamente ahi hemos tenido muchos problemas, por ejemplo cuando
se convoca al concurso de FONIPREL también pueden participar las
mancomunidades con sus proyectos o con sus ideas de proyectos,
gue pasaba nosotros como mancomunidad lanzabamos una idea de
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proyecto por ejemplo en salud que pasaba, cuando filtraban en el
banco de proyectos cada municipio ya habian hecho su propios
proyectos internos, entonces revisaban en el banco de proyectos no
pasaban, en educacién igualito, se han cado dos re proyectos se han
caido por ese tema, cada municipio también ha ido a una
competencia también de querer sacar su proyectos internamente
0sea entonces, ha vido un criterio entre todos los alcaldes bien dificil
que salga mejor yo hago solo camino solo y consigo mas rapido mi
financiamiento y eso es lo que hacian eso es lo que ha pasado, pero
en temas de saneamiento de carretera como involucra a todos, hay
alcaldes también que han empezado por ejemplo el tema del
asfaltado se da el caso acé hay un circuito, hay otro circuito yacus dos
que le llaman que involucra a pancan, chunan y yauli que también
esta en la mancomunidad, que paso ellos se han lanzado a hacer
perfiles por su parte y eso es todo lo que ha malogrado ahorita no
pueden conseguir su financiamiento porque el proyecto tiene mayor
asidero cuando es integral cuando hacen la evaluacion de los
proyectos que te piden a cuanta poblacion beneficia cuantos
beneficiarios hay en el proyecto, tiene mas asidero cuando hay mayor
poblacion beneficiaria que cuando hay poca poblacién entonces
cuando el proyecto es de poca poblacion no justifica, entonces ese
tipo de problemas hay y recién se estdn dando cuenta que mejor
hubiéramos trabajado integralmente.

cDesde la creacién de la mancomunidad del Yacus cuantos
proyectos de han gestionado y cantos se han ejecutado a la
actualidad?

Se presentd6 a FONIPREL proyectos de salud, proyecto de
desnutricién, proyecto de educacion, se han caido estos proyectos
porque cada municipio ha hecho aparte entonces cuando ya hay un
proyecto dicen esto ya existe y no va porque ya se han presentado
varios, ahora ultimo son proyectos de irrigacion a través de cuencas
no han tenido sus logros todavia, ojala que en el concurso de
proyectos que hay tengan asideros , pero también hay tema de riego,
cada municipio ha hecho pequefios proyectos, es un problema que
nos ha afectado , la gran ventaja del yacus es que su mismo nombre
deriva de yacus de agua de un nombre quechua que es agua, estas
zonas es potencialmente rico en agua, hay recurso hidrico cualquier
cantidad necesita captar almacenar y hacer sistemas de riego
tecnificado toda esta zona es muy maravillosa, el yacus con esta
carretera va tener un despegue tremendo ahora lo que falta embocar
son proyectos de desarrollo , proyectos productivos.

¢, Qué productos daria?

Masma chicche es una zona donde se ha adaptado la produccion de
papa nativa por el microclima que tiene esa zona es una variedad que
es la jejorania esa papa es muy cotizada se esta exportando, ahora
en toda esta zona molinos y huertas tiene buena ganaderia lechera
entonces tratando de impulsar proyectos productivos mejorando la
calidad genética se mejora la calidad de vida de toda la gente,
inclusive la salud porque leche hay cualquier cantidad y tiene Ila
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ventaja de que esta agua de aca no esta contaminada como la del
Mantaro no tiene plomo, inclusive criando cuy para exportacion, hay
una gran diferencia entre lo que se produce aca con lo que se
produce abajo en el rio Mantaro.

¢En su criterio cuales serian los principales ejes de desarrollo
gue tendria la mancomunidad del yacus?

Mire hablando de artesania los mejores artesanos en madera estan
en molinos, julcan es conocido por la produccion de calzados, ahora
en masma chicche y molinos hay psi granja, se puede impulsar varias
cadenas productivas, no solo eso sino también la misma geografia
hablando de culhuan es un cerro que segun estudios dicen que es un
cerro energético, en huertas existe una casa de los yogas de todo el
mundo vienen no se en que época a hacer su purificacion y vienen
personas a energizarse y van al cerro , difundiendo por decir todo el
potencial tanto del turismo de la artesania todo eso esto seria un
corredor turistico potencialmente rico es para explotarlo, los
ingenieros haciendo la carretera no son de acé son piuranos, van en
un artesano y le dicen cuanto cuesta eso cien soles le dicen, es un
obra de arte que no tiene precio, cien soles esto yo lo puedo vender
en mil soles, pues hacerme tal cosa si te lo hago cuanto cuesta
doscientos soles ya en tres cuatro dias le entregan su obra, y todo
€S0 necesita contar, si una persona ve se interesa

¢Existe algun registro de potencial de cada localidad?
Debe de haber pero realmente nunca he visto, en todo caso si no hay
hayque hacerlo

¢Actualmente ¢Cual es el principal proyecto u obras que viene
gestionando y ejecutando la Mancomunidad del Yacus?, ¢Quién
lo Financia y ejecuta?

Aca saneamiento lo esta ejecutando son los fondos del ministerio de
vivienda, pero han sido transferido al gobierno regional y a su vez lo
trasladaron a la municipalidad provincial de jauja, la municipalidad es
jauja es la unidad ejecutora ya esta en 90%

¢Y esaobraes paratodo el corredor del yacus?

Estan involucrado seis distritos huertas, molinos, julcan, yauli, chunan
y ataura. Ahora en el tema de la carretera también estan involucrado
siete distritos huertas, molinos, masma, masma chicche, huamali y
ataura siete distritos, esos son los proyectos que se vienen
ejecutando, la carretera viene a través de fondos de inversién privada,
el banco de crédito es quien esta financiando se han acogido a la ley
22930 ley de obras por impuestos, es la primera obra dicho sea de
paso , la primera obra bajo esa modalidad que se ejecuta en la region
Junin, la primera experiencia que se esta dando en la region Junin, la
inversion es mas de 30 millones de soles, es un proyecto grande que
involucra la construccion de tres nuevos puentes gue eran puentes
antiguos que seran demolidos y se empezara la construccion. El
gobierno regional ha canalizado los fondos a través de la inversién
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privada, el banco de crédito esta financiando y el que ejecuta es el
consorcio molinos que esta integrado por tres empresas.

¢Los trabajadores son de afuera?

Mire se esta dando la mano de obra calificada, obviamente las
empresas vienen son su personal pero también a algunos de la zona
se estd dando preferencia.

¢, Cuél es el beneficio de las obras de agua y desague?

Mire uno de los grandes problemas es que en los distritos no cuentan
con espacios para hacer su planta de tratamiento, entonces cual seria
la técnica que utilizaria donde seria el lugar donde llevar el desague,
entonces al hacerlo de manera integral casi todo el desagie han
jalado a la rivera del rio Mantaro y como la ley sefala tampoco tu
puedes contaminar el medio ambiente no se puede esta penado
ahora, lo que se ha hecho es la planta de tratamiento que viene de
todos los distritos vienen aca y después de tratarlas son eliminadas al
rio Mantaro tienen unos niveles o estandares permisibles de acuerdo
a lo que esta normalizado que puedes eliminar al rio. Eso seria uno
de los beneficios que se ahorra terreno, si cada distrito tendria que
hacerlo particularmente pero en este caso se ahorran todo bien, ahora
fuente de captacion también viene desde kero que estan en molinos
es un anexo de molinos que estd en la parte alta alli hay suficiente
agua Yy todos los distritos se benefician, y uno de los grandes
problemas ha sido que casi todos los distritos tenian agua
esporadicamente, ahora va ver agua suficiente, lo Unico que en este
proyecto se ha considerado en la primera etapa casi todo el entubado,
ya cada distrito van hacer sus conexiones domiciliarias muy
apartemente.

El tema de salud hay enfermedades por el agua, avece estan
tomando agua de la acequia, agua mal tratada.

¢.Cudles serian lo beneficios de la construccion de la nueva
carretera?

Mira ta ibas y recorrer todo ese tramo lleno de polvo, en invierno barro
charco, es una odisea tal vez una vez puedes ir por conocer asi pero
una segunda ya no te animas a ir, pero ahora teniendo una carretera
en mejor estado tu vas queres almorzar con tu familia vas sabiendo
que no te vas a empolvar y no solo eso tu vas y consumes trucha
fresca como dicen de la chacra a la olla, no solamente eso sino
disfrutar del paisaje por su propia naturaleza es un lugar recreativo,
tenemos masma chicche tenemos las puyas de raymondi, ahora en la
vegetacion que ha salido ahora hay una hermosa vegetacion es un
lugar para desestresarte para relajarse realmente maravilloso.

¢En su criterio cuales serian los proyectos proyectables
después de estos vendrian a ser prioritarios?

Ahorita se debe impulsar los proyectos de riego, eso de debe impulsar
eso traeria, teniendo riego tecnificado tendriamos agricultura y
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ganaderia se va impulsar fuerte y eso dinamiza toda la economia de
la zona porque hay agua suficiente agua que se desperdicia,
entonces haciendo una captacion en época de invierno y en esta
época de estiaje aprovechar todo esta agua eso seria lo mas
importante, y el otro impulsar el proyecto turistico.

¢Desde la creacion de la mancomunidad del yacus cuales han
sido los beneficios que a traido al distrito de ataura?
Anteriormente también habia un proyecto que lo financio una ONG
educa, habia una especie de educentros en cada localidad esto se ha
dejado un poco porque el proyecto termino se les ha dejado
encargado a cada municipio se ha hecho la transferencia hay equipos
multimedia, laptops, hay dvds juegos didacticos y todo eso ha sido
entregada al municipio, hay un cede que esta en julcan ahora pero ir
trasladarse de julcan, ataura, es para que gastes su pasaje, eso se ha
dejado, pero en cada distrito existe ese material. Algunos se nos han
caido en el proceso.

¢, Qué otras personas participaron en la conformaciéon de la
mancomunidad?

Ha vido épocas donde se ha reunido a los jovenes, habia un red de
jovenes el problema es que habia que faltaba un poquito de impulso
para poder trabajar el tema joven, inclusive sacaron un proyecto de
crianza de animales menores granjas.

¢ Como calificaria usted la participacién de los alcaldes dentro de
la mancomunidad del yacus?

Bueno para hacer un evaluacion ha sido parcial, dos o tres que
siempre han sido activos entonces son ellos que han liderado esta
mancomunidad, dos presidentes han sido del distrito de molinos han
sido quienes han estado tras.

¢, Cudles son los principales obstaculos de la mancomunidad del
yacus para que pueda funcionar mejor?

La gran debilidad es no tener una sede institucional, no tener el
equipo técnico y principalmente para que este funcione es el aporte
de los distritos, si el MEF por decir transferiria un recurso
principalmente para que funcione la parte administrativa pucha que
esto caminaria mejor se canalizaria mejor, pero no pues, donde nos
reunimos en tal sitio, o a veces no llega, hemos tenido un problema yo
cuando era gerente con el alcalde de masma chicche en masma
chicche no entra celular el se iva alla y no sabia con quién
comunicarse pucha que llame y llame ya cansado ya me iva también
entonces ese problema hemos tenido, nos reunimos en cualquier
lugar estamos en consejo y se demoraban perdimos el dia, entonces
eso ha sido una gran debilidad, si hubiéramos tendido una cede
institucional con teléfono con internet ya dejan el cargo por lo menos,
toda la documentacién estaria en la sede institucional, a veces llega a
molinos y recién comunica a los demas.
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¢Para superar estos obstaculos que seria?

Hacer todos los tramite para obtener nuestro SIAF para apertura r
nuestra cuenta y pienso que exigiendo un poco a los distritos darian
su aporte, mientras no hay apertura do una cuenta, no hay tesorero
quien va hacer ese movimiento no se puede también.

.¢,Crees que falta un poco le liderazgo?

El tema esta en que todos los tramites aunque ir a hacerlo a lima, no
hay recurso, por decir yo viajaba con mis recursos y cuando estaban
las ONGs todavia aportaban con los pasajes ya cuando se fueron fue
una gran debilidad un tiempo hemos estado los gerentes y los
alcaldes sacando de caja chica pero llega un momento en el cual
tampoco ya no se puede porque usted sabe que los recursos del
estado son minimos, eso es una gran debilidad, pero también hay un
tema, la ley dice que podemos pedir recursos a empresas privadas la
ley te permite eso solo falta un poquito impulsar y podemos pedir a
chinalco, ala volcan u otras empresas apoyen de alguna manera
porque justo la ley del mancomunidades nos dice que podemos pedir
aporte a la empresa privada.

¢,Como participan las organizaciones de base en la gestion de la
mancomunidad?

Por ejemplo en el tema del saneamiento hay una organizacion que se
llama el complejo yacus, ellos son los que administran todo el servicio
de agua potable del todo el valle inclusive se encarga su
administracion es como si fuera una jass pero se llama complejo
yacus ellos tienen personeria juridica ellos también han aportado en
la etapa de la elaboracion del perfil han hecho su aporte econémico
también porque al final la idea ha salido de los distritos pero han
dicho nosotros administramos nosotros queremos aportar y en todo
caso han aportado cuando se puso la primera piedra e inclusive han
preparado su comida han organizado bien para todos los beneficiarios
ellos tienen su representante en cada distrito, ataura no tiene porque
recién se esta incorporando, es como una red.

¢, Otras organizaciones que han participado?

Comunidades, el caso de ataura es que no tiene comunidad, pero de
Is que tienen si, participan en los acuerdos de la impulsion de los
proyectos

¢,Colmo participa la mancomunidad de los yacus en la
fiscalizacion de los recursos?

Ahi hemos tenido un pequefio problema en el tema de saneamiento,
como el gobierno regional transfiri6 recursos a la provincial que
podemos hacer nosotros ellos son los que ejecutan, lo Unico que
miramos es como se estd desarrollando las obras en cada
comunidad, si hay alguna observacién algun dafo perjuicio que esta
causando van a la provincial llevan su documento oficio informan es la
Gnica manera que estan participando asi fiscalizacion directa ellos
estan manejando los recursos, no ha vido es un error que hemos
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tenido se hubiera formando una comision que fiscalice la ejecucion de
la obra de todos los distritos beneficiarios, ahi ha vido un problema los
distritos no querian que lo ejecute la provincia algunos distritos, dos
distritos dijeron que lo ejecute la provincia como que hubo un
rompimiento, una cuestion de que distrito lo ejecuta todos querian
ejecutarlo mejor no ninguno, hubo especie de celo politico todos
querian figurar cuando ya sali6 el proyecto, como es una cuestion de
trampolin politico para algunos que quieren escalar politicamente,
pero al final dijeron que lo ejecute la provincia, si la provincia lo
ejecuta ya pues.

¢Considera usted que existe algun conflicto en la
mancomunidad?

Existe celo se ha notado en el tema de la carretera, cuando ya se
logro el presupuesto salia a los medios y muchos alcaldes en su
momento mentira decian dudaban pero cuando dijeron que se iva a
colocar la primera piedra ahi si quieran salir a la palestra todos los
alcaldes, los alcaldes en su pueblo mira que mi gestién, pero quien
tuvo mayor protagonismo en todo fue el presidente porque es el
presidente de la mancomunidad y ahi empieza el celo politico de los
otros, estamos en politica no es nada raro porque en politica existe
todo eso y eso también hace dafio , no podemos negar que existe
celo politico.

¢En el plan maestro se ve que hay un enfoque sistémico del que
es todo el territorio espacio de la mancomunidad y usted nos
manifiesta que es toda una potencia, todos los alcaldes estan
conscientes de ello?

Hay alcaldes por ejemplo que tiene que le digo la intencion de verlo
todo politicamente nomas cualquier obra que se haga, no ven el plan
maestro que deben guiarlo y ser sostenibles en el tiempo al final ni les
interesa el plan maestro nomas que les interesa es el aspecto politico,
pero se debe de hacer tener una vision real de la mancomunidad ,
que pasos tener , ahorita se avanzd con estos proyectos pero aique
segur impulsando otros, otros creen que han logrado lo maximo ya,
dicen que ya me consagre, es un inicio y me he venido dando cuenta
que realmente y un poquito yendo mas alla cuando se discute del
aeropuerto de jauja, ahora que el aeropuerto se va ir Huancayo es la
noticia del dia, que pasa muchos se han encerrado en un tema
localista si ahora vamos a invertir 40 millones se esta invierten en la
zona, para el desarrollo de jauja es una suma infima para que jauja al
menos desarrolle econémicamente, pero que sucede politicamente lo
han agarrado al aeropuerto, pero yo digo si nosotros tenemos una
vision mucho méas amplia, para los huancainos es un suefio tener un
aeropuerto y nosotros quienes somos para decirle que no pueden
tener su aeropuerto Si nosotros ya tenemos otro acd asi estan
pensando muchos porque estan pensando muchos politicamente pero
si pensarian en desarrollo real diriamos esta bien que hagan ellos y
nosotros aique trabajar mas si queremos sacar adelante nuestra
ciudad, ahora dicen si se llevan el aeropuerto dicen ahora si jauja se
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va postergar y no es asi, es como Yo les digo que hubiera pasado con
la segunda guerra mundial si Japén decia nos han derrotado estamos
jodidos hubiera sido un pais destruido pero ahora son una potencia
que se ha demostrado alli que habia un liderazgo y simplemente se
han puesto a trabajar duro y levantar su economia cosa que Yo veo
en los ejes muchos han pensado que han logrado lo maximo pero no
es asi hay mucho por hacer. Ellos no estan pensando solo estan
viendo cuando va ser la inauguracion de la carretera ese dia meterme
y punto o estan jugando a su reeleccién eso va ser mi trampolin para
mi reeleccion y que va pasar en algunas obras hay problemas hay
retrasos en la ejecucion paralizacion de obras presupuestas, que tal
se paraliza la obra, pero estos alcaldes estan pensando cuando se
inaugura la obra y cuando es la inauguracién y me reelijo peor no
estan pensado que viene el 2013 y va ver cambio de autoridades y
que le voy a dejar al pueblo porque la idea es eso el pueblo no puede
detenerse dejen sus proyectos nomas el que viene tiene que
continuar y si reelige en buena hora pero no estan pensando en lo
inmediato nomas y que provecho le saco al proyecto politicamente.

¢ Cual seria el futuro de la mancomunidad del yacus?

No me habia puesto a pensar en eso, pero pienso que después de la
carretera que es lo que les unaria pienso que sera los proyectos
productivos, pero los nuevos se volveran a unir y veran que hacemos
nosotros es un reto, tiene que haber un lider, pero yo pienso de los
gue estan ahora dos o tres se volveran a reelegir o tal vez mas como
también a otros les van a sepultar dependiendo de cOémo estan
trabajando en su zona

¢Sabemos que la mancomunidad tiene una base legal, una
organizacion formal, pero a veces existe una normatividad pero
en la realidad el funcionamiento esta entre la formalidad e
informal?

Yo podria calificar 50 y 50 porque no se tiene parte de la
administracion, los alcaldes estan asumiendo directamente cuando
eso debe canalizar por su parte administrativa y muchos quizas estan
incurriendo en temas de repente de uso de recursos no
adecuadamente aunque no se estan llevando pero tu sabes que la ley
estd incurriendo en algunas cosas justo por no tener ese tipo de la
parte administrativa canalizando todo, cada municipio ve de qué
forma se cumpla adolece basicamente en eso ahi esta la cuestion
informal



