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RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo estimar el impacto de las transferencias de canon
minero en dos sectores de suma importancia, tales como el sector educacion y salud de
las 6 regiones (Ancash, Cuzco, Arequipa, La Libertad, Ayacucho y Junin) de la sierra
quienes perciben mayor transferencia por concepto de Canon minero en el Perd, en los
afios 2015y 2019. Para la cual se empleo la metodologia de regresion de efectos fijos que
describirdn como es que estas variables de estudio se comportan. Los principales
resultados a los que se llegaron es que las transferencias del canon minero muestran
impactos positivos en la reduccion de la tasa de analfabetismo en 5%, incrementa el
rendimiento escolar en 0,4%, reduce la tasa de desnutricion en 8,9%, reduce la tasa de
mortalidad en 1,4%, estas variables mencionadas son significativas al 1%; por otro lado,
el canon minero incrementa la tasa de asistencia escolar en 9,7%, esta variable va ser
significativa al 5%. El estudio concluye que las transferencias por canon minero tendran
un impacto positivo tanto en el sector salud como el sector educacion en las regiones

mencionadas.

Palabras claves: Canon minero, analfabetismo, rendimiento escolar, asistencia escolar,

desnutricion crénica, mortalidad infantil.



ABSTRACT

The objective of this study is to estimate the impact of mining canon transfers in
two extremely important sectors, such as the education and health sectors of the 6 regions
(Ancash, Cuzco, Arequipa, La Libertad, Ayacucho and Junin) of the sierra who perceive
a greater transfer for mining canon in Peru, in the years 2015 and 2019. For which the
fixed effects regression methodology was used that will describe how these study
variables behave. The main results that were reached are that the mining canon transfers
showed positive impacts in reducing the illiteracy rate by 5%, increasing school
performance by 0.4%, reducing the malnutrition rate by 8.9%, reduce the mortality rate
by 1.4%, these variables considered are significant at 1%; on the other hand, the mining
canon increases the school attendance rate by 9.7%, this variable will be significant at
5%. The study concludes that mining canon transfers will have a positive impact on both

the health and education sectors in the aforementioned regions.

Keywords: Mining Canon, illiteracy, school performance, school attendance, chronic

malnutrition, infant mortality.
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INTRODUCCION

Dado que el sector minero en nuestro pais ha ganado fuerza durante los Gltimos
afnos, pero es necesario mencionar que, de acuerdo a lo establecido en el marco legal, los
recursos peruanos que se encuentran en el subsuelo pertenecen a toda la nacion y no
Gnicamente a los lugares donde se exploten estos recursos. Ademas, debemos indicar que
el canon minero beneficia exclusivamente a los gobiernos locales y regionales sobre los
ingresos que obtienen del estado, este beneficio principalmente se les otorga por los

recursos naturales explotados.

De acuerdo con él (MEF, 2012), el canon minero se distribuye entre los gobiernos
regionales y locales en relacion al indice que fija el MEF en relacion al criterio de la masa
poblacional y las necesidades béasicas insatisfechas de cada sector; dentro de las cuales el
10% se les otorga a las municipalidades distritales, lugar donde se explota los recursos,
el 25% se les distribuye a las municipalidades provinciales, el 40% al gobierno regional,
el 25% a los departamentos donde se encuentren los recursos naturales que estan
explotando, de este ultimo el 20% de esa transferencia se le otorga a las universidades

publicas.

Gracias a estas transferencias que perciben tanto los gobiernos regionales y
locales, pueden utilizarlo en como una fuente financiamiento para proyectos de inversién
publica que decidan realizar en su jurisdiccion, los cuales principalmente estan orientados
a brindar servicios que vayan en beneficio de la localidad para de esta manera lograr un

mayor desarrollo; por otro lado, cabe mencionar que los sectores de mayor relevancia



dentro de cada localidad son la educacion y salud y en este sentido es importante observar
el comportamiento de estos sectores en relacion a las transferencias del canon minero que
perciben cada nivel de gobierno de su competencia, lo cual permitira evaluar de manera
maés clara si la mineria contribuye a reducir los problemas relacionados tanto de la salud

como de la educacion.

De acuerdo a lo detallado, el estudio y desarrollo de esta problematica de nuestra
investigacion se divide en 5 capitulos. En el primer capitulo describiremos el problema
propuesto y justificaremos la investigacion, en el segundo capitulo llevaremos a cabo una
revision literaria y estableceremos el marco conceptual, en el tercer capitulo se dara paso
a la aplicacion del método y el procesamiento de datos, en el cuarto capitulo analizaremos
los resultados y contrastaremos las hipotesis, en el capitulo 5 se consolidaran las

conclusiones para brindar un aporte en la inexistente literatura en este tema



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Caracterizacion del problema

En el Perl el beneficio presupuestal por la distribucion de las transferencias
monetarias por concepto de canon recae en los distritos, provincias y regiones, teniendo
un amplio andlisis y valoracion tanto de los politicos y como de la poblacidn, ya que a
través es estas transferencias es posible la ejecucion de obras de inversion publica que
permite estimular el crecimiento econémico, simultdneamente permite mejorar la calidad

de vida, tanto en salud, vivienda y educacion.

En los ultimos afios el sector minero fue muy importante por su dindmica en la
economia en los distintos niveles de gobierno, en ese sentido los recursos econémicos de
nuestro pais se duplicaron generando regalias, las cuales son distribuidas para el
financiamiento y ejecucion de proyectos derivados de la inversion pablica, muchos de
ellos son invertidos en la construccidon de escuelas, colegios, en la construccion de

hospitales, en proyectos de irrigacion, entre otros.

En la década que comprende 2010-2019 el crecimiento no fue sostenido y en
algunos afos se tuvo una tasa negativa de crecimiento econdmico, esto se debe a la
reduccién de demanda por parte de nuestros socios comerciales, ya que estos atravesaban
periodos de recesion. Para el afio 2016 la produccion minera ha sido de 8219.28 mil de
toneladas de minerales, mientras que, en el afio 2019, este bajo a 7848.54 mil toneladas

de minerales, afectando asi a las regalias mineras y transferencias por concepto de canon..



Figura 1

Evolucion de la produccién minera (2000-2019)
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Esto lo podemos demostrar viendo la inversion realizada por las empresas mineras
en el periodo de 2016 y 2019, ya que esto no se pudo observar mediante la produccion,
ya que la respuesta de la produccion es menos volatil y responde después de un al menos
un afo. En cambio, la inversion se destaca ya que esta es mas volatil y su respuesta es
inmediata. Como podemos ver en la figura 2, en el periodo 2016 la inversion cayo luego
de 5 afios de crecimiento alto, luego de la crisis del 2016, la inversion se fue recuperando,
alcanzando su mayor nivel en el afio 20019. Como sabemos en el 2020, esta produccion

cayo0 a niveles historicos.

Es por esta razdn que tomas los periodos 2016 y 2019 para ver como las variables
en educacion y salud no solo respondes a las transferencias mineras sino también como
esta ha variado con respecto a estos dos afios, esta Ultima caracteristica también es muy
importante a la hora de investigar el impacto que pueda generar las transferencias mineras

en las aquellas variables consideradas.



Figura 2

Evolucion de la inversion minera (2009-2019)
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El Perud es un gran productor de minerales muy demandados a nivel mundial y
posee una gran variedad de recursos naturales tales como; hidrocarburos, hidrobioldgicos,
cobre, zinc, oro, entre otros. Como se ve en la figura 3, la evolucién de la produccion
minera ha crecido en las Gltimas dos décadas, siendo el de mayor crecimiento la década
de 2000-2019. Resulta preciso mencionar que en el periodo de andlisis (2016 y 2019)

existio en el 2016 una reduccion de la produccion e inversion minera en el Peru.

Figura 3

Evolucion de la produccién minera, por minerales en el Pert (2010-2020)
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En lo que respecta a las cotizaciones, el oro, como es lo habitual, pues es el mineral
por excelencia en donde los grandes inversores depositan sus especulaciones, fue la que
mas variacion ha sufrido. El Perd no es el principal exportador de oro, mientras que es el
segundo pais exportados de cobre. Como observamos la figura 4 en los demas minerales,
la cotizacion fue mas sostenida, de modo que la entrada de las reservas internaciones netas

(RIN) no han sufrido grandes variaciones.

Figura 4

Cotizacion del valor de los minerales (2010-2020)
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Sin embargo, existen conflictos socio-ambientales ligados a la mineria, puesto que
las comunidades no aceptan la actividad minera o requieren mayor atencion y
contribucion de parte de las empresas. Cabe destacar también que se han realizado
diversos estudios que han realizado una exploracion de las externalidades negativas de la
actividad minera. Utilizando la evaluacion de impacto, muchos autores encontraron que
la actividad minera entra en conflicto con la actividad agropecuaria, debido a los graves
efectos que genera la contaminacion del recurso hidrico y de la tierra debido a los relaves

mineros. La principal fuente de conflicto es la contaminacion de los rios y lagunas.



Es importante mencionar que existe un gran problema dentro de la gestion publica
peruana ya que la administracion y la capacidad que ejerce cada gobierno local sobre la
inversion publica resulta ser ineficaz. Dicha capacidad esta sujeta a limitaciones del
sistema disfuncional de planificacion y asignacion presupuestaria junto con las brechas
existentes en la ejecucion de las actividades y la insuficiente articulacion entre distintos
programas publicos e instituciones. Ademas, muchos autores han mencionado la
maldicién de los recursos mineros, apelando que la transferencia minera solo ha

contribuido la corrupcion en los gobiernos locales y regionales.

En este estudio se consideran las transferencias monetarias por concepto tnico de
Canon Minero y regalia minera que ejecuta el gobierno central a los gobiernos regionales
del Pert, hemos considerado solamente las regiones que reportar mayor transferencia
mineras para el afio 2019, las cuales son: Ancash, Cuzco, Arequipa, La Libertad,
Ayacucho y Junin. En la figura 5 podemos observar las transferencias monetarias y
regalias mineras en el afio 2019, donde, las regiones con mayores transferencias fueron
Ancash, con S/848,308,322.77, Arequipa con S/538,305,784.29 y Cusco con
S/172,535,138.98, La Libertad S/158,024,401.28, Ayacucho S/120,485,939.08 y Junin
con S/114,436,603.02; de forma contraria, las regiones con menores transferencias son
Tacna con S/3,398,340.28, Pirua con S/1,874,138.57 y Moquegua con S/570,68.82.
Podemos inferir que las primeras regiones, abarcan un desarrollo minero considerable,

permitiéndoles obtener transferencias importantes de este sector.



Figura 5

Transferencias mineras de canon y regalias: 2019
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La figura 5 demuestra la razon de eleccion de estas 6 regiones, al analizar
solamente estas regiones que mas transferencias mineras recibieron podemos ver mas

claramente el impacto en las variables de salud y educacion.

En las regiones consideradas, en la figura 6 vemos los niveles de transferencias
para el periodo 2016 y 2019. Pare el caso de Ancash, Arequipa y Cusco, la variacion ha
sido considerable en periodo analizado, en Ancash y Arequipa el incremento fue de casi
100 millones de soles, mientras que en Ancash fue de casi 200 millones. En las demés
regiones (Junin, Ayacucho y La Libertad) la variacién no fue infima, en al caso de

Ayacucho esta no ha variado.



Figura 6

Transferencias de Canon, regiones de la sierra peruana (2019)
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En las regiones consideradas, en la figura 7 vemos los niveles de transferencias
comprendidas entre los afios 2010 y 2019. Para el caso de Ancash, Arequipa y Cusco, la
variacion ha sido considerable en periodo analizado, sin embargo, para el 2016, estos tres
departamentos muestran una caida, pero logran recuperarse para el 2019 con tasas de S/
1,031.28 millones, S/ 409.62 millones y S/ 227.96 millones respectivamente. Por otra
parte, los departamentos como Junin y Ayacucho no tuvieron mucha variacion a lo largo
de los afios, mientras que La Libertad presentd una tendencia negativa en el 2019 respecto

al 2019, pasando a ser de S/ 422.33 millones a S/ 223.78 millones.



Figura 7

Transferencia a las regiones por canon minero, 2010-2019 (millones de soles)
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Las regiones con mayores transferencias mineras, poseen caracteristicas
importantes que se encuentran relacionadas con las transferencias que reciben del estado
por parte de las empresas mineras, durante el tiempo de estudio respecto a la variable
educativa, como la tasa de analfabetismo, esta variable define a una persona como
analfabeta, si el individuo tiene 15 0 mas afios de edad y no sabe escribir ni leer. Tal como
se observa en la figura 8, para el afio 2016-2019, las regiones de Apurimac con 12.60%,
Huancavelica con 12.5% y Huanuco con 13.60%  poseen las tasas més altas de
analfabetismo de toda la sierra. Dentro de las regiones en consideracion, Ayacucho con
11.50% y Cusco 9.90% son las regiones con mayor tasa de analfabetismo, mientras que
La Libertad y Arequipa son la que tienes la menores tasa de analfabetismo con 5.10% y
3.10% respectivamente. Con respecto al afio 2016, para el 2019 no se ha tenido grandes
avances en la disminucion de las tasas de analfabetismo, es mas, en la region Junin, esta

incluso ha aumentado de 5% a 7%.



Figura 8
Tasa de analfabetismo, regiones de la Sierra peruana (2016-2019)

Tasa de analfabetismo: 2016-2019

140%

116%
115%

120%

101%
99%

90%

100%

87%

70%

80%

60%
52%
51%

60%

44%
31%

40%
20%

0%
ANCASH AREQUIPA AYACUCHO Cusco JUNIN LA LIBERTAD

m 2016 ™ 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)

Analizando de manera general. Huancavelica es una de las regiones que tiene una
gran cantidad de transferencia minera, sin embargo, no ha podido reducir la tasa de
analfabetismo, eso nos induce a pensar que los gastos de inversion en los distritos de la
region Huancavelica no estan sirviendo para generar bienestar en la poblacion ni
desarrollo. Es importante resaltar que regiones como Cuzco, Ancash y Cajamarca
también tienen altas de analfabetismo, a pesar que son regiones que reciben mayores
regalias mineras transferencias por canon dentro de la sierra peruana, entonces
observamos la gran diferencia que existe en las tasas de analfabetismo de estas regiones.
Esta evidencia podria responder a que las transferencias no estan siendo utilizadas
eficientemente. Como en el estudio de Aragon y Casas (2009), quienes sefialan que
existen evidencias de la gestion de inversion y la falta de capacidad en la gestion exclusiva
de los proyectos, la coordinacion y el planeamiento con distintas entidades publicas, de
la misma forma con las finanzas y contabilidad, pudiendo tener un efecto negativo ante
la capacidad de cada gobierno local para aumentar la inversion publica, aunque se

disponga de recursos financiero.



Segun las cifras oficiales del INEI, en el que abarca la tasa neta de asistencia
escolar en el nivel primario, notamos que las 6 regiones con mayores transferencias
mineras mantienen una tasa de asistencia relativamente similar, de acuerdo con la figura
9, al afio 2016 las region de Cusco y la regidn nortefia de La Libertad poseen una tasa de
asistencia escolar igual de 32% y 31% respectivamente; de forma similar la region de
Arequipa y Ayacucho tienen 28% y 26% respectivamente de tasa de asistencia escolar.
Con respecto al afio 2016, la tasa de asistencia escolar ha aumentado en las regiones de
Cusco y La Libertad, en las demaés regiones en consideracion estas han disminuido, es el
caso Junin en donde esta tasa ha disminuido de 51% a 50.5%, es decir una reduccion de
solo medio punto porcentual. En Cusco, es en donde se ha visto el crecimiento mas
grande, de 5%, lo cual es un gran avance en el sector educacion en esa region, lo cual

podria ser explicado por la construccion de més colegios y escuelas.

Figura 9
Tasa de asistencia escolar, regiones del Per 2016-2019
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Otro aspecto a considerar es el rendimiento escolar, pues segun la figura 10, el
5% de los alumnos del segundo grado de secundaria en la region Ancash aprobaron

satisfactoriamente en comprension lectora y matematicas son menores del 5%, en Cusco,



los aprobados en compresion lectora son del 5% y en matematicas es del 10%. Sin
embargo, en Arequipa, los resultados son los correctos, ya que la tasa de aprobados
satisfactoriamente en comprension lectora es el 17% y matematicas en 27%. Esto nos
induce a pensar que las transferencias mineras han servido para una mayor inversion en
educacion, ya sea en la construccion de carreteras, de escuelas y colegios, etc. La region
de Arequipa es en donde se tiene las mayores tasas de aprobados satisfactoriamente, tanto
en compresion lectora y matematicas y este se ha sostenido en el tiempo. Es de notar un
hecho importante en temas de educacién, se ha visto que en todas las regiones en
consideracion estas tasas han aumentado en al afio 2019, con respecto al afio 2016, solo
en las regiones de La Libertad y Arequipa estas han estado constantes en la tasa de

aprobados satisfactoriamente en compresion lectora.

Figura 10

Tasa de aprobados satisfactoriamente en comprension lectora y matematicas2016 y
2019
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Fuente: Evaluacion censal del estudiante (ECE),2019-SICRECE

Respecto a la tasa de mortalidad infantil, este indicador esta expresado como el
namero de defunciones de menores de un afio por cada mil nacidos vivos, esta tasa
idealmente debe descender paulatinamente pero como vemos en el “Grafico 9” las
variaciones son dindmicas respecto a las regiones consideradas, para el periodo 2019 las
tasas de mortalidad infantil mas elevadas se encuentran en las regiones de Ancash y Junin,
mientras que las regiones con menores tasas de mortalidad infantil son Arequipa y La
Libertad. Con respecto al afio 2016, para el afio 2019 la variacién es infima, ademas que
en Ancash la tasa de mortalidad ha aumentado de 19% a 22%, mientras que, en Junin,
esta tasa ha sido constante, de 24%. Este indicador requiere de mas atencién en todas las
regiones de la sierra, ya que es Util para notar la condicion de salud de la poblacion, ya
que las tasas descritas segun el grafico, superan las tasas de mortalidad de los paises
industrializados que poseen tasas por debajo del 10%. Cajamarca, Ayacucho y Junin estan
dentro de las regiones con mayor tasa de mortalidad, a pesar de que estas regiones reciben

grandes cantidades de transferencias de canon minero.



Figura 11

Tasa de Mortalidad infantil, por cada mil, regiones 2016-2019
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Fuente: Encuesta demografica y de salud familiar - INEI

Ademas, las regiones con mayores transferencias mineras no necesariamente
tienen una menor tasa de mortalidad infantil, este es el caso de Ayacucho, Cusco y Junin.
Esto es un problema, ya que demuestra que los gastos no estan siendo adecuadas sino

insuficientes en el sector salud, si acaso gastan.

Otro indicador relevante es la tasa de desnutricion crénica en nifios de 5 afios o
menos, casi todas las regiones de la sierra peruana, la tasa de desnutricion cronica se ha
reducido, a excepcion de regiones como Junin, Arequipa, Cusco y Ancash como se
observa en la figura 11. Un caso de interés, es la tasa de desnutricion crénica en Arequipa,
esta es la region con menores tasas de desnutricion cronica. La variacion de 2016 a 2019
con respecto a la tasa de desnutricidn cronica no ha variado significativamente, esto puede
ser debido a que los impactos en el bienestar de las personas a raiz de mayores proyectos
se sienten luego de varios afios. En otras regiones como Ancash, Arequipa, Cusco y Junin
las tasas de desnutricion cronica han aumentado en 2019 con respecto al 2016. Es de

destacar que la region Junin es la region con la mayor tasa de desnutricion cronica de las



regiones con mayores trasferencias mineras, sin embargo, esta ha disminuido en 3 puntos

porcentuales para el periodo 2019.

Figura 12

Tasa de desnutricion crénica, regiones de la Sierra peruana (2016 y 2019)
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Fuente: Encuesta demografica y de salud familiar - INEI

En lo concerniente al curso de matematicas, la variacion de 2016 al 2019 si ha
sido significativa. En Junin la diferencia es de 100%, esto es, que la tasa de aprobados se
duplico para el afio 2019. Esta es la variacién mayor en el periodo 2016 y 2019 en las
regiones a consideracion. En Arequipa la variacion ha sido solo de 7 puntos porcentuales,
0 de casi solo el 50% de incremento en los aprobados. EI menor crecimiento se vio en

Ancash, solo vario en 1 punto porcentual.

De acuerdo a lo descrito surge la iniciativa de investigar el impacto que podria
tener el canon minero en el sector educacion y salud en regiones que comprenden la sierra
peruana en el 2019 y su variacion con respecto al afio 2016, medidas por las variables de
salud y educacion en el periodo mencionado, el fin del estudio es encontrar el impacto de
las transferencias mineras en estas regiones, si cabria la posibilidad de que exista alguna

diferencia y si esta fue significativa.



Cabe destacar que el hecho de las transferencias de dinero a las regiones
constituye un factor de suma importancia para el desarrollo del pais pero que a su vez no
resulta ser suficiente, a ello se deberian sumar diversas estrategias de politica que
intensifiquen el uso de estos recursos con total eficiencia; esto requiere que el gobierno
central dirija una politica enfocada en la descentralizacion del ambito politico,
administrativo y fiscal con el objetivo de otorgar mejores herramientas técnicas,

administrativas y economicas a los gobiernos regionales y distritales.

1.2 Formulacién del problema.

1.2.1 Problema general
¢ Qué impacto tiene el canon minero en el desempefio del sector educacién y salud
en las regiones con mayores transferencias mineras del Per (Ancash, Junin, Arequipa,

Cuscoy La Libertad), medido en variables educativas y de salud en los afios 2015y 2019?

1.2.2 Problemas especificos
e (Qué impacto tiene el canon minero sobre la tasa de analfabetismo, la asistencia
escolar y el desempefio escolar en las regiones mineras del Per( (Arequipa,
cusco, Junin, Ayacucho, Ancash y La Libertad) en los afios 2015y 2019?
e Qué impacto tiene el canon minero sobre tasa de desnutricion y mortalidad
infantil en las distintas regiones mineras del Peru (Arequipa, cusco, Junin,

Ayacucho, Ancash y La Libertad), en los afios 2015 y 2019?

1.3 Objetivo de la investigacion

1.3.1 Objetivo general
Analizar el impacto del canon minero en el desempefio del sector educacion y
salud en las regiones mineras del Peru (Arequipa, cusco, Junin, Ayacucho, Ancash y La

Libertad), medido en variables educativas y de salud en los afios 2015 y 2019.



1.3.2 Objetivos especificos
e Analizar el impacto del canon minero sobre la tasa de analfabetismo, la
asistencia escolar y en el desempefio escolar de las regiones mineras del Per(
(Arequipa, cusco, Junin, Ayacucho, Ancash y La Libertad), en los afios 2015 y
20109.
e Analizar el impacto del canon minero sobre la tasa de desnutricion y mortalidad
infantil en las distintas regiones mineras del Perd (Arequipa, cusco, Junin,

Ayacucho, Ancash y La Libertad), en los afios 2015 y 2019.

1.4 Justificacion de la investigacion
- Justificacion teorica

La presente investigacion aportard a la literatura con nuevos resultados y
conclusiones que los cuales estaran orientados a evaluar y describir el impacto del canon
minero dentro del sector salud y educacion ya que son pilares para el crecimiento de una
economia, y mediante este trabajo de investigacion queremos dejar la base para
desarrollar investigaciones relacionadas con el tema de estudio y ver si realmente el canon
minero tiene un impacto positivo dentro de los sectores de educacién y salud; por otro
lado, servira como instrumento informativo para la evaluacion y formulaciones de
politicas publicas relacionados a las transferencias que se realiza en pro de la mejora del

bienestar de la poblacién.

- Justificaciones practicas
La contribucion practica principalmente esta orientado a describir el impacto que
pueda tener el canon en el sector educacion y en el sector salud, de esta manera dejar
como base a las autoridades competentes ciertos conceptos a la hora de elaborar politicas
publicas que permitan evaluar y determinar el costo beneficio que puede dejar el sector

minero.



1.5 Limitacion de la investigacion

Las principales limitaciones dentro de esta investigacion es la falta de literatura
en referencia al tema de estudio, puesto que no se han desarrollado muchos trabajos en
relacion al canon e indicadores de salud y educacién. Por otro lado, cabe mencionar que
otras de las limitantes del estudio es la homogeneidad que existen en los datos a nivel
regional, puesto que algunos departamentos no reciben transferencias del canon minero

por la ausencia de yacimientos mineros en dichos departamentos.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

En el articulo de Landa (2017) principalmente se evalud si los ingresos generados
por el sector minero del cobre se han traducido en mejoras a nivel de infraestructura
educativa, salud e infraestructura vial en las zonas extractoras del Pais, en sus distintos
ambitos de gobierno durante los afios 2004 y 2013. La estimacion se realizo a través del
modelo econométrico por minimos cuadrados ordinarios (MCO). El autor llego a la
conclusion de que las localidades en las que se extraen minerales, si han tenido mejoras
en la infraestructura mencionada en mayor medida que el resto, aunque en capacidades
reducidas. Este débil efecto estaria ligado a la falta de vision de sostenibilidad por parte

del Estado y a un proceso de regionalizacién todavia en elaboracion.

En el trabajo de investigacion de Merino (2015) se busco analizar el impacto de
del canon minero en la distribucion del gasto de capital de las regiones del Perd. La
metodologia que se utilizo para la estimacion del impacto, fue a través de la estrategia
economeétrica de diferencias en diferencias (Diff en Diff). El autor concluyo que el 82%
de las contribuciones provienen del canon minero al estado peruano, lo cual representa a
la fecha més de 35 mil millones de soles, distribuidos a todas las regiones del Peru; dentro
de las cuales representa mas del 30% de su presupuesto total de algunas regiones,
entonces cabe mencionar que la distribucion no es equitativa, se puede observar que hay
unas cuantas regiones como Moquegua y Tacna han obtenido S /. 1782 y S /. Cada
persona recibid6 1144 Nuevos Soles, mientras que regiones como Amazonas 0

Lambayeque recibieron S/.0,12y S/. 0,14 centavos de sol.



En el trabajo de investigacion de Antonio (2017) proporciona evidencia para
explorar el impacto de los retornos de la actividad minera en la formacién de capital
humano local desde una perspectiva institucional. El autor cree que es probable que el
impacto de los clasicos de la mineria en la educacidn sea heterogéneo, y la direccion del
impacto depende del trasfondo institucional, especialmente la democracia participativa y
la competencia politica. Se utiliza un modelo de categorias latentes, que define el
mecanismo de formacién de capital humano y la probabilidad de pertenencia a cada
mecanismo. Obtener la democracia participativa y la competencia electoral de manera

importante ayudara a paliar la hipdtesis de los sintomas de la MDR.

En el trabajo de Miranda A. C. (2015) se centro en la estimacion del efecto de la
actividad minera en relacion a las transferencias derivadas del canon minero en el
bienestar de la poblacion medido por medio de IDH en los distritos del departamento de
Puno. Mediante el modelo de Efectos Aleatorios, encontrd que el indice de bienestar
(medido por el indice de desarrollo humano regional en Puno) tiene un impacto positivo,
el cual es causado por la transferencia en efectivo condicional y regular del gasto publico,
por lo que el pago de la transferencia se increment6 en un 1%. El indice de Desarrollo
Humano aumentd un 1,9%. Si en el distrito hay actividad minera, el IDH es mayor al 8%
con respecto a los distritos en las cuales no hay actividad minera, con un aumento de 1
metro sobre el nivel del mar de los distritos, el IDH disminuye en 0.00006%. Finalmente,
La tasa de desnutricion crénica en menores de cinco afios aumenté en la regién y el IDH

disminuyé en un 0,004%.

En el trabajo de investigacion de Arizaca (2018) se ha analizado el impacto de las
transferencias provenientes de la mineria sobre la pobreza monetaria, de igual manera en
variables como la pobreza no monetaria, salud, educacion y vivienda, para el periodo

2009. Para lo cual, la autora realizo una estimacion por tres métodos econométricos.



Primeramente, hace una estimacion por el método Minimos Cuadrados Generalizados y
Método Generalizado de Momentos, teniendo como variable exdgena, las transferencias
mineras tanto continua como discreta. En segundo lugar, se hace uso del método de PSM
(Propensity Score Matching), mediante estrategias que permitan controlar la
endogeneidad y los efectos no observables asociados a las variables estudiadas, tales
como el control de la estructura econémica, la poblacion y la geografia del distrito en
cuestion. Los resultados obtenidos indican que las transferencias provenientes de la
mineria no han tenido un impacto significativo en la disminucién de la pobreza, la pobreza
extrema; sin embargo, tiene un impacto positivo en la disminucion de las necesidades
bésicas insatisfechas. En relacién a educacion, los resultados muestran mayores logros
educativos. Finalmente, respecto a la salud los efectos son adversos; puesto que en los
distritos en los cuales se percibe mayores transferencias por la mineria, existen elevados
niveles de mortalidad infantil y desnutricion, pero tuvo un impacto positivo en la

reduccion de viviendas sin servicios basicos.

En el trabajo de Toledo (2020) se centrd en analizar el impacto del canon minero
en la reduccion de la pobreza, principalmente en al analisis de necesidades basicas
insatisfechas de la Macro Regidn Sur del Perd, a partir del afio 1996 (afio en el que se
presentaron las transferencias monetarias por concepto de canon minero) hasta el afio
2018. Para lo cual, se utilizé la metodologia econométrica con datos de panel a través de
modelos estaticos. Se encontrd que las transferencias del canon minero han impactado de
manera positiva en la disminucion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas, de
tal manera que al darse un incremento el canon minero en 1%, los niveles de pobreza se
reducen en 3.01214% en promedio para los departamentos de la Macro Regién Sur.
Asimismo, se puede evidenciar que los departamentos que obtuvieron mayores recursos

por concepto de canon minero durante los 23 afos de estudio, siendo estos: Arequipa,



Moguegua y Tacna, mostraron un menor indice de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas durante el afio 2018, el departamento de Madre de Dios, el cual registro la
menor transferencia de canon minero per capita durante el mismo periodo, obtuvo

mayores niveles de pobreza por necesidades basicas insatisfechas en el afio 2018.

En el trabajo de Capquequi (2018) se analizaron y explicaron el impacto del canon
minero en la incidencia de la pobreza y el crecimiento econdémico de las principales
regiones mineras del Per(, durante el periodo 2004 al 2015. El autor realizo una
investigacion explicativa encaminado a describir la relacion de causa - efecto entre el
canon minero, el crecimiento econdmico y la incidencia de pobreza, en siete regiones
mineras del Perd, tales como: Cajamarca, Ancash, La Libertad, Arequipa, Puno, Tacnay
Moguegua. Para lo cual utilizo el modelo econométrico de panel de datos de efectos
aleatorios. Llego a la conclusion de que el canon minero va impactar de manera positiva
y significativamente sobre crecimiento econdémico regional (VAB), al aumentar las
transferencias por Canon Minero en los 7 departamentos mineros del Pert en 1% el Valor
Agregado Bruto per capita de dichos departamentos se incrementara en 0.41% en
promedio. De otro lado, las transferencias del canon minero contribuiran en la reduccién

de la pobreza en 8.03%.

En el trabajo de investigacion de Bohorquez, Mellano & Trinidad (2016) se
evalud el impacto por concepto de canon y regalias mineras en los distritos de las zonas
rurales de Moquegua, Arequipa y Tacna; para de esta manera, determinar si las mejoras
educativas se pueden estar explicadas por dichas transferencias. Para lo cual, se establecio
la metodologia del PSM (Propensity Score Matching), el cual sirve para medir impacto;
a su vez se comparo las instituciones educativas en los distritos de las zonas rurales de las
tres regiones mencionadas con instituciones de regiones que no reciben transferencias por

canon ni regalias mineras; esto permitid establecer el impacto total de las transferencias



percibidas en las tres regiones. Los autores encontraron que los presentaban un sesgo
debido a que se estaba realizando la evaluacion en las regiones que cuentan con mayor
desempefio. Por lo tanto, se buscd realizar un analisis con las instituciones educativas
ubicadas en el departamento de Cajamarca, Ancash y La Libertad. Puesto que, estos tres
departamentos al igual que Moquegua, Arequipa y Tacna, se ubican entre aquellos
departamentos que percibieron mayores transferencias durante el periodo de 2005 y el
2014; por lo cual, se puede determinar si el impacto observado se da gracias a las
transferencias por canon y regalias mineras o estan asociados a otros factores particulares

en los departamentos seleccionadas.

En el trabajo de investigacion de Nufiez (2020) se investigo la relacion entre los
recursos obtenidos del canon minero y el desarrollo socioeconémico, como parte de una
iniciativa para esclarecer en qué medida las regiones y distritos han alcanzado una mejor
calidad de vida gracias a la impacto de los recursos del Canon; En este sentido, el
desarrollo econdémico y social de la poblacién se ha medido a través de indicadores como
la salud, educacion, vivienda y servicios basicos, asi como el trabajo y empleo de las
personas. El uso de la prueba estadistica r de Pearson nos permite determinar si existe una
relacion entre nuestras variables de investigacion. Finalmente, se determina que si existe
una relacién directa y significativa al nivel de confianza del 95% = 0.95 y al nivel de
significancia a = 5% = 0.05 entonces se confirma que existe una correlacién entre el
Desarrollo Socioecondémico y la Operacion de Canon que, segun el estadistico de prueba
de Pearson, tiene un coeficiente de correlacion de 0,778, valor que indica una asociacion

significativamente positiva.

En el trabajo de Estevez (2019) se analizo y explico los efectos de canon minero
en la produccién de los principales cultivos sobre la incidencia de la pobreza y el

crecimiento econdmico en tres de las regiones que cuentan con mayor asignacion por



concepto de canon en el Per(, tales como Ancash, Cajamarca y Arequipa; éstas tres
regiones tienen mayores asignaciones del canon minero en el ambito nacional, dentro de
las cuales se dio a conocer el efecto del sector agricola sobre el desarrollo econémico y
los niveles de pobreza, de las regiones mencionadas; puesto que en la actualidad no se
tiene en claro que sector contribuye mas en la actividad econémica del Per(. Se aplicé la
metodologia de panel de datos de efectos aleatorios, una vez corregido los problemas de
heterocedasticidad y auto correlacion, por medio del método de MCG (Minimos
Cuadrados Generalizados), se obtuvo como resultados que tanto el canon minero como
la produccién agricola tienen impacto favorable y estadisticamente significativo en el
crecimiento econdmico y en la reduccidn de la pobreza (indice de pobreza) de las regiones

mencionadas.

En el trabajo de investigacion de Ullilén (2019) se buscé determinar el impacto
de las transferencias por concepto de canon minero en la contribucion de la mejora del
rendimiento académico en las provincias del departamento de La Libertad durante los
afios 2014 y 2016. Para lo cual, el autor realizo una descripcidn y analisis de la evolucién
del canon en el nivel de aprendizaje satisfactoria en lectura y matematica, la tasa de
desercion y el retraso escolar en el nivel primario en cada uno de los centros educativos
de las provincias de la Libertad. Los principales resultados que se obtuvieron evidencian
una disminucién de las transferencias por canon en todas las transferencias a las
provincias del departamento de La Libertad; por otro lado, los indicadores educativos
tuvieron una mejora en el periodo de estudio. Finalmente, la regresion econométrica
utilizada de tipo panel balanceado muestra que la contribucion de las transferencias por

canon minero en el rendimiento académico es gradual en las provincias de la Libertad.

En el trabajo de Villayzan (2020) se determind explicar el comportamiento de los

principales factores de las transferencias fiscales al departamento de Pasco, durante los



afios de 2005 al 2017. El autor tomo como la base de datos de fuentes secundarias, lo
cuales fueron relacionadas por medio de una estimacion econométrica que permitio
explicar el comportamiento de la variable de estudio. Se obtuvo que las transferencias
fiscales provenientes del canon en el periodo de estudio fue determinante para el
departamento de Pasco, la estimacién para el periodo mencionado permitié deducir que
un incremento del 1% de las transferencias por concepto de canon minero, generara un
crecimiento de 0.99% en las transferencias fiscales hacia el departamento de Pasco. De
la misma manera, la incidencia del PBI real, fue concluyente en la estimacion para el
periodo, lo cual permitié inferir que ante un incremento del 1% en el PBI real, existiria
un crecimiento del 0.001% en las transferencias fiscales en favor del departamento de

Pasco, manteniéndose los demas factores constante.

En el trabajo de Arela (2017) se busco describir y analizar el impacto econémico
de la mineria en la regidn de Arequipa entre 2000 y 2015. Mediante un modelo de Panel
Data. Se obtuvo como resultado que las transferencias por Canon Minero tendran un
impacto directo en la reduccidn de los niveles de Pobreza en el departamento de Arequipa,
es decir, si se incrementa las transferencias del Canon Minero en el departamento de
Arequipa en un millon de soles la Incidencia de la pobreza tienden a disminuir en
0.0000704% aproximadamente. De igual manera, se concluye que, en las provincias de
Castilla, Caylloma y Condesuyos el impacto del Canon Minero es poco significativo en
la reduccion de los indices de pobreza, mientras que, en otras provincias como Arequipa,

Camana, Caraveli e Islay el impacto es muy significativo.

En el trabajo de investigacion de Elguera (2019) se describio, analizo y explicd el
impacto positivo de las actividades mineras de las empresas mineras en la region de
Arequipa en 2017. Anuncian en la zona de Arequipa, alegando que cumplen con la

normativa minera, lo que beneficia a la poblacion, especialmente a las zonas y



comunidades aledarias al area geografica minera, pero no es 100% veraz. Los indices y
factores utilizados por las empresas mineras no reflejan la realidad exacta de su
contribucion a la normativa minera y, por tanto, al beneficio de la region de Arequipa.
Los residentes no entendian la contribucion de las empresas mineras a las regulaciones
mineras y los resultados de sus intereses. En promedio, solo el 20% de las personas

conoce la contribucion de la mineria al desarrollo econémico regional.

En el trabajo de Pazo & Prado (2020), tuvieron como objetivo determinar el
impacto de las transferencias mineras en la pobreza de Ancash, Arequipa, Apurimac,
Cajamarca y La Libertad entre 1999 y 2019. Influencia. Por ello, el area de estudio se
selecciona en funcion del aporte que reciben a nivel nacional, ademas del importante
aporte al PIB minero, las principales areas con mayores transferencias se separan de las
principales areas sin transferencias. Estimaron un modelo econométrico generalizado de
minimos cuadrados de datos tipo panel con efectos fijos, que permitié determinar las
caracteristicas del area de estudio y su impacto. Al final, encontraron que, por cada millon
de soles en el codigo minero, la pobreza se reduciria en 0.308%, y por cada millon de
soles en regalias mineras, la pobreza se reduciria en 1.6%, aunque el impacto del resultado
fue minimo, debido a otras variables macroeconémicas y sociales que inciden en la
pobreza, como la inflacion, los tipos de cambio, el producto interno bruto (PIB), el indice

de desarrollo humano (IDH) y la conflictividad social.

2.2 Marco teérico

2.2.1 Teoria de las Finanzas Publicas: La perspectiva del gasto.

Un estado que interviene y reactiva la inversion a través de la implementacion de
politicas sociales da como resultado que el estado apunte a incrementar el capital humano
para el crecimiento econémico. Por lo tanto, la importancia de un sistema tributario sélido

disponible para el gobierno radica en asegurar los recursos inevitables que le permiten al



gobierno cumplir con sus obligaciones de gasto de manera eficiente y efectiva. En este
sentido la Organizacidn para la cooperacién y el crecimiento econémico muestra que los
impuestos son el elemento vital del crecimiento y el desarrollo.” Birtwistle, Lastras,

Cartas, & Toledo (2012).

Las finanzas publicas son un instrumento primordial de aplicacién de la politica
fiscal del Estado, ya que, a traves de ella, mejora su funcién distributiva y estudia la
determinacion del plan, tiempo y el procedimiento a seguir en la ejecucion del gasto

publico y en la obtencion de ingresos (Cérdova, 2009).

Por otro lado, las politicas de gasto fiscal tienen como finalidad gestionar,
administrar 'y distribuir los recursos financieros con el fin de generar bienestar.
(Medianero, 2008). Al aumentar el gasto, el gobierno tiende acrecentar el nivel de
demanda agregada, de modo que un efecto expansivo en la economia en el corto plazo es

provocado por fuerzas politicas.

Si el estado destina sus recursos financieros en inversiones de capital también
puede generar efectos a largo plazo, como por ejemplo en infraestructura. Del mismo
modo, a través de la estructura impositiva pueden conceder incentivos fiscales a
individuos o empresas para beneficiar el desarrollo econdémico, y de esta manera las

politicas de gasto fiscal fomentan la reactivacion econdmica. (CEPAL, 2009).

Los gastos fiscales funcionan como una via intervencionista para forjar
externalidades positivas y promover el consumo de ciertos bienes y servicios, que
consigan cumplir objetivos sociales y econémicos y la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdémico plantea un punto interesante al indicar que las mejores

practicas de la politica fiscal son aquellas que instauran limites de gasto para asegurar la



factibilidad, asimismo, la priorizacion de necesidades junto con la distribucion de

recursos debe de establecerse y gestionarse de manera eficiente.

2.2.2 Teoria Fiscal y la relacion con el bienestar

La politica fiscal es una herramienta que el Estado puede disponer para mejorar
la calidad de vida de la poblacion de todo un pais, ello puede ser dado mediante la
obtencion de recursos del sector privado por medio de impuestos y determinando los
recursos en forma de gasto publico e inversiones en bienes publicos y transferencias,

creando oportunidades que generen desarrollo y bienestar. (Moreno, 2013).

Debido al efecto a largo plazo, la inversién fija es una de las fuentes mas
significativas para el crecimiento del PBI. Por ende, la dindmica del crecimiento involucra
la creacion de oportunidades y el aumento de la capacidad de las personas en

aprovecharlas (Jiménez & Podesta, 2009).

El estado como una entidad que tiene una funcion distributiva de recursos
financieros hacia la sociedad promueven la reduccién de la pobreza y el aumento de la
equidad como objetivos primordiales de desarrollo socio econémico en todo el mundo.
Por ello, las finanzas publicas podrian ayudar a todos los miembros de la sociedad a lograr
un nivel de vida que es aceptable sobre la base de las prevalecientes normas sobre las

necesidades y los derechos humanos. (Moreno, 2013).

Esta teoria sostiene que el crecimiento provocado por inversiones publicas y la
inclusién social crea y mejora oportunidades que los individuos deben de aprovechar para

mejorar su calidad de vida.

2.2.3 Teoria del Capital Humano
Segun Becker (1964), la base de capital humano que requiere el crecimiento

econdémico y mejorar el bienestar de la poblacion es preciso transformar con profundidad



la prestacion de los servicios de educacion, ya que la inversion fisica en capital humano

por si sola no puede garantizar un crecimiento mas rapido.

Puede ocurrir que ese capital humano no se utilice en forma apropiada, o que esa
inversion en capital humano resulte desacertada o de calidad mediocre con lo cual muchas
veces, los gastos en recursos humanos no permiten obtener la cantidad, la calidad, o el
tipo de capital humano que habria sido posible si los recursos se hubieran gastado en
forma mas eficiente. Por lo tanto, se deben tener en cuenta las prioridades en materia

educativa concentrandose principalmente en la calidad en la prestacion de los servicios.

2.2.4 Canon minero

Segun la definicion del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2012); el
Canon Minero viene a ser la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales
(municipalidades provinciales y distritales) y los Gobiernos Regionales del total de
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacién econdmica de los recursos

mineros (metalicos y no metéalicos).

Los Canon existentes son el Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon
Gasifero, Canon Pesquero, Canon Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero. Los cinco
primeros son regulados por las Leyes N° 27506, 28077 y 28322; mientras que el
denominado Canon y Sobrecanon Petrolero se regula mediante legislacion especial para

cada departamento.
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Figura 14

Esquema metodologico, Indices de distribucion del canon minero
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Estos modelos se utilizan de manera alternativa para entender asi el cambio

tecnoldgico enddgeno, referenciados en principios, por (Uzuwa, 1965) y (Lucas, 1988),



quienes se basaron en los aportes de (Romer, 1990). Los modelos I+D poseen muchas
caracteristicas, entre ellas estd, la identificacion de un sector especializado en la
produccion de ideas. De modo que, para la produccién de nueva tecnologia, este sector
va a juntar al capital humano junto al stock ya existente de tecnologia. La nueva
tecnologia producida incrementa los niveles de productividad y queda disponible para los
otros sectores a un coste marginal nulo. En estos modelos se hace énfasis en el papel del
capital humano, ya que este es el determinante mas importante en el proceso de
crecimiento. La produccién de capital humano es mas importante que la del capital fisico.
Asi mismo (Lucas, 1988) recalca la diferencia entre los efectos internos del capital
humano, donde es el propio individuo quien se apodera de los beneficios obtenidos, y los
efectos externos, que se traslada en variaciones en los niveles de output. La perspectiva
de (Romer, 1990) tiene un énfasis similar. En su modelo diferencia el componente
competitivo del conocimiento y el componente no competitivo, tecnoldgico. Por tanto, la
tecnologia seria un input no competitivo, debido a que si una empresa lo utiliza eso no

significa que otras empresas no podran utilizarla.

2.3 Marco conceptual

- Canon Minero, se refiera a la participacion de las que son parte los diferentes
niveles de gobierno sobre los ingresos y aquellas rentas obtenidas por el Estado
por la explotacién de los recursos minerales tanto metalicas como no metélicas.

- Desempefio escolar, segin Chadwick (1979), el desempefio escolar es aquel
modo de expresion de las capacidades y las caracteristicas psicoldgicas de los
estudiantes, y estos estaran actualizados mediante el transcurso de ensefianza y
aprendizaje lo cual va a facilitar obtener logros académicos dentro de un periodo.

- Desnutricidn, segun De La Mata (2008) es el efecto de una ingesta de alimentos

el cual es insuficiente para satisfacer las necesidades de energia alimentaria, de



una absorcion deficiente de los nutrientes consumidos lo que acarrea a una pérdida
de peso corporal.

Tasa de Mortalidad infantil, segun él INEI (2019) vienen a ser las muertes
ocurridas de menores de un afio por cada mil nacidos vivos, correspondientes
generalmente al periodo de un afio.

Analfabetismo, segun Chapital (2012) lo define como la poblacién que una vez
que superd la edad escolar no adquirid la destreza para leer o escribir un recado,
la forma de su calculo es a partir de un promedio, tomando a las personas que se

clasificaron sin la habilidad para leer o escribir.

2.4 Hipotesis

241

Hipétesis general

El sector minero para la economia nacional es de suma importancia, ya que las

transferencias que se destinan a los gobiernos regionales influyen mucho en el desempefio

de estas, es por ello que en este estudio se pretende analizar si existe un impacto

significativo del Canon minero en la contribucién con la mejora del sector salud y

educacion de los que son beneficiarias las regiones mineras del Peru en el afio 2019.

24.2

Hipotesis especificas
El canon minero tiene un impacto positivo en el desemperio del sector educacion,
analfabetismo y porcentaje de nifios que reciben clases en un centro educativo
en las regiones mineras del Peru (Arequipa, cusco, Junin, Ayacucho, Ancash y
La Libertad).
El canon minero tiene un impacto negativo en el desempefio del sector salud en
variables como la desnutricion y mortalidad infantil en las regiones mineras del

Per (Ancash, Cuzco, Loreto, Arequipa, Huancavelica, Piura).



2.5 Operacionalizacion de variables.

Tabla 1

Caracteristicas de la Muestra Evaluada

Variable Nomenclatura Indicador Fuente
Variable
dependiente:
Analf Porcentaje de analfabetismo
Variable ) . )
respecto a la AsistEsc Porcentaje de nifios que asisten a
educacion ::a escu(cja.la de arios de estudi Consulta
DesempEsc romedio de afios de estudio Amigable
alcanzados
Variable Desnutr Tasa de desnutricion crénica
respecto a la ) ) ]
P MortInf Tasa de mortalidad infantil
salud
Variable
independiente:
o, Consulta
Canon Canon Participacion del Canon Amigable

Fuente: Elaboracion Propia.

2.6 Operacionalizacion de la Hipdtesis

Educacion:

Analf; = a + B1Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en el analfabetismo.

H;: B; < 0 El canon si tiene efecto en el analfabetismo

AsistEsc; = a+ 8 Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en la asistencia escolar.

H;: B; > 0 El canon si tiene efecto en la asistencia escolar.

DesempEsc; = a + [ Canon; + ¢;



Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en el desempefio escolar.

H;: B; > 0 El canon si tiene efecto en el desempefio escolar
Salud:
Desnutr; = a + f Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en la desnutricion infantil.

H;: B; < 0 El canon si tiene efecto en la desnutricion infantil.

MortInf; = a + f Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en la mortalidad infantil.

H;: B; < 0 El canon si tiene efecto en la mortalidad infantil



CAPITULO 111

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
3.1 Tipo de investigacién
Para poder determinar el impacto del canon minero en el sector educacion y salud
en las regiones mineras del Per (Ancash, Cuzco, Loreto, Arequipa, Huancavelica, Piura)
en el afio 2019. El tipo de investigacion que desarrollaremos es de tipo inductiva,

cuantitativa, aplicada y longitudinal

Es de tipo inductivo ya que se preocupa de la observacién del canon minero en el
sector educacion y salud de las regiones mineras del Peru de la que se extraera teorias
generales, es de tipo cualitativa porque los datos son medibles y cuantificables y nos
permitird realizar analisis descriptivos e inferenciales. Es de tipo aplicado porque la
investigacion incluye la compilacion de hechos, datos e informacion basandose en
resolver un problema de la sociedad. También es longitudinal, ya que mide la
investigacion se centra en observar la evolucion de una serie de variables a lo largo del

tiempo. En este caso interesa observar periodos diferentes.

3.2 Método de investigacion

- Meétodo universal

El siguiente trabajo utilizo la metodologia de regresion de efectos fijos que
describiran el comportamiento de las variables de estudio. También el método
correlacional porque pretende conocer el grado de asociacién entre la participacién de
transferencias mineras y el desempefio del sector educacion y salud en relacion al grupo
de control que no participa en las transferencias mineras, pero que tiene caracteristicas

similares.



- Método general

En nuestra investigacion se utiliza el método deductivo e inductivo porque
primero se contara con una teoria que proporcionara conocimientos generales que estas

seran comprobadas con la realidad para luego inducir en funcion de los resultados.

También aplicaremos el método inductivo la cual requiere tener un contacto
directo con aspectos reales y de esta manera determinar una serie de fenémenos que se
quieren estudiar, por otro lado, también el método deductivo lo que nos permitird
aumentar el conocimiento sobre una clase de terminada de fendmenos respecta a otro

relacionado a la misma clase.

- Método especifico

Dentro del método especifico utilizado fue el descriptivo porque nos permite
identificar las caracteristicas y rasgos relevantes de los distritos beneficiarios del
tratamiento “transferencias mineras” y determinar el desempefio de las variables

educativas y de salud.

3.3 Poblacion y muestra

- Poblacion

Para determinar la poblacién se tomara en cuenta las regiones mineras del Per(,
es decir con mayores transferencias de canon minero, especificamente por aquellos
distritos que se consideran mineros ya que contienen actividad minera y por ende
proyectos mineros. La poblacion esta conformada por los distritos de las regiones mineras
del Perd, que son beneficiarios y no beneficiarios de transferencias monetarias por canon

minero.



- Muestra

La muestra que se estd tomando en el presente trabajo esta ligado principalmente
a las regiones en las cuales se concentran las entidades mineras del Peru, los cuales son
(Ancash, Cuzco, Arequipa, La Libertad, Ayacucho y Junin).
3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se recopilan fuentes secundarias de informacion:
Especialmente el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Portal de
Transparencia Econdmica, especificamente de los datos de la consulta amigable del MEF;
el cual nos permitird tomar una muestra representativa para el analisis de las variables de

estudio.

3.5 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el proceso de andlisis utilizaremos el software “STATA”, para generar
nuestras variables de interés; el procesamiento de los datos se realizard mediante una
regresion de efectos fijos que describiran el comportamiento de las variables evaluar las

hipotesis.



CAPITULO IV

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

4.1 Analisis de resultados.

Dentro de este analisis se puede observar la transferencia de canon minero tiene un efecto

negativo con respecto al analfabetismo, pues a medida que se transfiere un mayor monto,

la tasa de analfabetismo se reducira en 5% ya que el acceso a servicios educativos

incrementara. Considerando el valor obtenido en el valor p, concluimos que este resultado

encontrado con nuestro modelo es significativo al 1%.

Tabla 2

Impacto del canon en el analfabetismo

Numero de

Fixed-effects (within) regression observaciones = 30

Group variable: Afio Numero de grupos = 5

R-sq: Obs per group:

within = 0.0734 min = 6

between = 0.1202 avg = 6.0

overall = 0.0729 max = 6

corr (u_i, Xb) = -0.0709 F(1,24) = 1.9

Prob>F = 0.1807

Porcentaje de Coef. Std.Err. t P>[tf  [95% Conf. Interval]
analfabetismo

Canon -0.0513274  0.0372261 -1.38 0.000  -0.0255035 -0.1281584

constante 5.812066 1.596031 3.64 0.001 2.518021 9.106111

sigma_u 0.23703478

sigma_e 3.0683308

rho 0.00593247 (fraccion de varianza debida a u_i)

F test that all u_i=0: F (4, 24) = 0.04

Prob > F =0.9974

Fuente: Elaboracion Propia.

Dentro de la tabla nimero 3, el porcentaje de analfabetismo se redujo, ya que en

el 2015 se situd en 8,18% en promedio y para el 2016 se redujo a 7,6%; posteriormente

en el 2017 se incrementd a 7,9% con una variacion de 0,3% en relacion al afio anterior,

para finalmente situarse en su punto mas bajo en el afio 2019 situandose en 7,6%. Por

otro lado, podemos apreciar la desviacion estandar de los resultados reflejan una

dispersion baja de los resultados de la poblacion.



Tabla 3

Evolucion del porcentaje de analfabetismo

Variable Mean Std.Dev.

2015 8.18 3.046112
2016 7.67 2.916132
2017 7.99 3.259444
2018 7.91 3.245276
2019 7.60 3.13553

Fuente: Elaboracién Propia.

Como se puede apreciar en la tabla nmero 3, el porcentaje de analfabetismo se
redujo, ya que en el 2015 se situd en 8,18% en promedio y para el 2016 se redujo a 7,6%;
posteriormente en el 2017 se incrementd a 7,9% con una variacion de 0,3% en relacion
al afio anterior, para finalmente situarse en su punto mas bajo en el afio 2019 situandose
en 7,6%. Por otro lado, podemos apreciar la desviacion estandar de los resultados reflejan

una dispersion baja de los resultados de la poblacion.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Segun la tabla 4 mostrada, se observa un efecto positivo de las transferencias por
canon minero sobre el desempefio escolar, ante una mayor transferencia, el desempefio

escolar incrementara en 0.4%. Como se mencion0 en el parrafo anterior, el mayor acceso



dentro de los servicios de educacion permitira a los estudiantes mejorar sus ambitos de

estudio, por ende, lograr un mayor desempefio escolar, este resultado es significativo al

1%.

Tabla 4

Impacto del canon en el desempefio escolar

Numero de
Fixed-effects (within) regression observaciones = 30
Group variable: Afio Numero de grupos = 5
Obs per
R-sq: group:
within = 0.0124 min = 6
between = 0.0249 avg = 6.0
overall = 0.0127 max = 6
corr(u_i, Xb) = 0.0033 F(1,24) = 0.3
Prob >
F = 0.5881
Desempefio | o or Std.Err. t P>[t|  [95% Conf. Interval]
escolar
Canon 0.0040758 0.0074253 0.55 0.000 -0.0112494 0.0194009
constante 9.67404 0.3183537 30.39 0.000 9.01699  10.33109
sigma_u 0.0940886
sigma_e 0.6120274
o 0.0230881 (fraccidn de varianza

debida a u_i)

F test that all u_i=0: F(4, 24) =0.14

Prob > F = 0.9649

Fuente: Elaboracién Propia.

Como podemos apreciar los resultados de la tabla 5, refleja que los nifios de los

departamentos estudiados tuvieron un promedio de afios de estudios ascendentes, puesto

que en el 2015 la media de los afios alcanzados se ubicaba en 9,7 y para el 2019 se alcanz6

una media de 9,9 en promedio, si bien es cierto la variacion no fue tan alta, pero se dio

un pequefio avance del promedio de los afios de estudios alcanzado. Asimismo, cabe

mencionar que la desviacion estdndar al ser pequefia muestra que no hubo mucha

dispersion de la poblacion.



Tabla 4

Evolucion del promedio de afios de estudio alcanzado

Variable Mean Std.Dev.

2015 9.73 0.63902

2016 9.78 0.6078953
2017 9.79 0.5933774
2018 9.89 0.5732944
2019 9.97 0.6015786

Fuente: Elaboracién Propia.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Dentro de las transferencias por canon minero que se muestra en tabla 6, se
observa que la tasa de desnutricién cronica es favorable, pues si se da una mayor
transferencia, la tasa de desnutricion crénica se reducira en 8.9%. Pues ante una mayor
transferencia, estas podran invertir en una mejor produccién de los productos agricolas,
ya sea en calidad y cantidad, bajo este criterio se podra mejorar la alimentacion que
perciben las familias beneficiarias de esta transferencia, de esta manera este problema
serd tratado. Lo encontrado esta bajo una significancia al 1%, resultado que refleja su

credibilidad



Tabla 6

Impacto del canon en la desnutricion crénica

Numero de
Fixed-effects (within) regression observaciones = 30
Group variable: Afo Numero de grupos = 5
R-sq: Obs per group:
within = 0.0853 min = 6
between = 0.2597 avg = 6.0
overall = 0.0693 max = 6
corr(u_i, Xb) = -0.1314 F(1,24) = 2.24
Prob >
F = 0.1476
Tasa de
desnutricion Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
cronica
Canon -0.0894831 0.0597963 -15 0 -0.2128966 0.0339304
_cons 18.66741  2.563702 7.28 0 13.37619  23.95863
sigma_u 1.1655633
sigma_e 4.9286553
rho 0.05296406 (fraccion de varianza debida a u_i)
F test that all u_i=0: F(4, 24) =0.33 Prob > F =0.8552

Fuente: Elaboracion Propia.

La tabla 7 nos muestra la evolucion de la tasa de desnutricion, los resultados
muestran gue la desnutricion tuvo una pequefia reduccidn a través de los afios de estudio,
en el 2015 se situd en 16,7 en promedio para después reducirse en los afios 2016 y 2017,
posteriormente en el afio 2018 tuvo un ligero incremento con referencia al 2017 y
finalmente en el 2019 alcanzé su punto mas bajo. Por otro lado, podemos apreciar que la
dispersion fue mayor en los afios 2016 al 2018 y los més bajos se presentd en los afios

2015y 20109.

Tabla s

Evolucidn de la tasa de desnutricion crénica

Variable Mean Std.Dev.
2015 16.74 4.99104
2016 14.93 5.173848
2017 14.55 5.200288




2018 14.98 5.329806

2019 14.16 4511171
Fuente: Elaboracién Propia.
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Fuente: Elaboracion Propia.

Las transferencias por canon minero mostrado en la tabla 8 podemos analizar que

al mejorar el acceso a servicios, otorga incentivos para los estudiantes a asistir a los

centros educativos. De esta manera podemos decir que estas transferencias aumentan el

porcentaje de asistencia escolar en 9.7%. Este resultado no pierde credibilidad, pues es

significativa al 5%.

Tabla 8

Impacto del canon en la asistencia escolar

Numero de
Fixed-effects (within) regression observaciones
Group variable: Afio Numero de grupos
R-sq: Obs per group:
within = 0.2137 min
between = 0.0972 avg
overall = 0.2085 max
corr(u_i, Xb) = -0.1431 F(1,24)

Prob > F

30

6.52
0.0174




Asistencia Coef.  Std.Err. t P>[t|  [95% Conf. Interval]
escolar

Canon 0.0978244  0.0383028 2.55 0.017 0.0187713
_cons 81.41373 1.642191 49.58 0.000 78.02441
sigma_u 0.33396189
sigma_e 3.1570727
rho 0.01106603 (fraccién de varianza debida a u_i)
F test that all u_i=0: F(4, 24) = 0.07 Prob > F =0.9915

Fuente: Elaboracion Propia.

La tabla 9 refleja la evolucion del porcentaje de asistencia escolar, como se puede
apreciar el porcentaje de asistencia escolar no tuvo un cambio significativo puesto que se
mantuvo en promedio de 85% durante los afios 2015 al 2019; la dispersién mas alta se

presento en el afio 2016 y las mas bajas se presentaron en los afios 2018 y 2019.

Tabla 6

Evolucion del porcentaje de asistencia escolar

Variable Mean Std.Dev.

2015 85.6 3.389569
2016 85.0 4.910229
2017 85.5 3.263324
2018 85.3 2.701479
2019 85.3 2.701479

Fuente: Elaboracion Propia.
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Existen muchos casos en los cuales las transferencias por canon minero tienen
impactos sobre la tasa de mortalidad infantil, En a la tabla 10 es de la misma forma en la
que la tasa de mortalidad infantil no es significativa, dichas conclusiones que se discutiran
mas adelante. En nuestro caso, este resultado es significativo al 1%. Mostrando asi que
las transferencias por canon minero reducen la tasa de mortalidad en 1.4%. Considerando

que las transferencias son importantes para reducir problemas sociales

Tabla 10

Impacto del canon en la tasa de mortalidad infantil

Fixed-effects (within) regression Numero de observaciones = 30
Group variable: Afo Numero de grupos = 5
R-sq: Obs per group:
within = 0.0015 min = 6
between = 0.0188 avg = 6.0
overall = 0.0021 max = 6
corr(u_i, Xb) = 0.0241 F(1,24) = 0.04
Prob >
F = 0.8516
Tasa de
mortalidad Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
infantil
Canon -0.014658 0.0774957 0.19 0 -0.1452852  0.1746012
_cons 19.34487 3.322543 5.82 0 12.48748 26.20226
sigma_u 4,1829299
sigma_e 6.3875106
rho 0.3001328 (fraccion de varianza debida a u_i)
F test that all u_i=0: F(4, 24) =2.57 Prob > F =0.0637

Fuente: Elaboracion Propia.

La tabla 11observamos el comportamiento de la tasa de mortalidad infantil, como
se puede observar en los resultados la desnutricion tuvo una reduccion considerable ya
que en el 2015 se situaba en 26,8 en promedio, para posteriormente en el 2016 y 2017
situarse en 19,8 y durante los afios 2018 y 2019 la tasa de desnutricion se situé en 16,3.
Por otro lado la dispersion de los datos se presentd en mayor medida en los afios 2015 al

2017 y las dispersiones mas bajas se dieron en los afios 2018 y 2019.



Tabla 7

Evolucidén de la tasa de mortalidad infantil

Variable Mean Std.Dev.

2015 26.83 6.940221
2016 19.83 8.588752
2017 19.83 6.369197
2018 16.83 3.920034
2019 16.33 4.273952

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.2 Contrastacion de hipotesis

Educacion

Analf; = a+ BiCanon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en el analfabetismo.

H;: B; < 0 El canon si tiene efecto en el analfabetismo

16.33

2019

En el caso de analfabetismo en relacion con el canon, nuestro coeficiente es



-0.0513274, por lo que si observamos es diferente de cero por lo que rechazamos
la hipétesis nula y decimos que el canon si tiene efecto en el analfabetismo. Entonces a
mayor adquisicion de Canon menor sera el alfabetismo.
AsistEsc; = a + Bq Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en la asistencia escolar.

Hy: B; > 0 El canon si tiene efecto en la asistencia escolar.

Dentro de la asistencia escolar en la relacion del canon, se observa que el
coeficiente es 0.0978244 de esta manera rechazamos la hipétesis nula y decimos que el
canon si tiene impacto en la asistencia escolar, ademas con el signo positivo, sefialamos
que este tiene un impacto directo. Entonces a mayor adquisicion de Canon mayor sera la

asistencia escolar.

DesempEsc; = a+ f§ Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en el desempefio escolar.

H;: B; > 0 El canon si tiene efecto en el desempefio escolar

En el desempefio escolar en relacion al canon muestra un coeficiente de 0.0040758
y de esta manera rechazamos la hipétesis nula por lo que decimos que el canon si tiene
impacto en el desempefio escolar, ademas con el signo positivo. Entonces a mayor

adquisiciéon de Canon mayor sera el desempefio escolar.

Indicadores de Salud:
Desnutr; = a+ B Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en la desnutricion infantil.

H;: B; < 0 El canon si tiene efecto en la desnutricion infantil.



En el caso de salud observemos la desnutricidn infantil, nuestro coeficiente es de
-0.0894831 de esta manera rechazamos la hipdtesis nula por lo que decimos que el canon
si tiene impacto en la desnutricion infantil. Entonces a mayor adquisicion de Canon menor
sera el nivel de desnutricion infantil.

MortInf; = a+ f Canon; + ¢;

Ho: B; = 0 El canon no tiene efecto en la mortalidad infantil.

H;: B; < 0 El canon si tiene efecto en la mortalidad infantil

Por otro lado, la mortalidad infantil en relacion al canon minero la cual nuestro
coeficiente es -0.014658 de esta manera rechazamos la hipotesis nula y decimos que el
canon si tiene impacto en la mortalidad infantil. Entonces a mayor adquisicion de Canon

menor serd la mortalidad infantil.



CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS
Dentro de nuestros resultados, para analizar el efecto de las transferencias de
canon minero respecto a los principales indicadores de educacion, tales como el
porcentaje de analfabetismo, desempefio escolar y asistencia escolar, fue significativa,
mostrando un efecto negativo en el primer indicador y un efecto positivo en los dos

altimos.

El efecto de las transferencias por canon minero reduce en un 5% el porcentaje de
analfabetismo a medida que se transfiere un mayor monto, esto se debe a que el acceso a
servicios educativos incrementara brindando una oportunidad de estudiar a personas que
en algin momento nunca imaginaron disponer de este servicio, tal como indica
(Valladares & Castillo, 2019) acerca del acceso a este servicio. En este sentido
coincidimos con (Cueva, 2013) que también indica que las transferencias por canon
minero aumentan la cantidad de servicios educativos, contribuyendo a la reduccion del

analfabetismo, considerado como un problema social.

Ahora bien, respecto al desempefio escolar, en nuestros resultados se demuestra
un impacto positivo en las transferencias del canon minero sobre el desempefio escolar,
ante una mayor transferencia, el desempefio escolar incrementara en 0.4%. El mayor
acceso a servicios educativos permitira a los estudiantes adquirir mejor calidad educativa,
por ende, lograr un mayor desemperio escolar. En este sentido contradecimos el resultado
hallado por Ullilén (2019), quien indicaba que el impacto de las transferencias por canon

minero sobre el desempefio escolar es imperceptible.

En cuanto a la asistencia escolar, nuestros resultados sefialan que las

transferencias por canon minero, aumentan el porcentaje de asistencia escolar en 9.7%.



De esta forma coincidimos con (Cueva, 2013) y (Silva & Montenegro, 2018) que hallaron
el mismo resultado, sin embargo, estos ultimos autores precisan que estas transferencias
por parte del canon minero reducen la desercion escolar, pues en su estudio realizado en
Cajamarca, un departamento con alta produccion minera, la desercion paso de 7.9% a

3.3%.

Respecto al impacto de las transferencias por canon minero en los indicadores de
salud, tales como la tasa de desnutricidn cronica y la tasa de mortalidad infantil, fueron

significativas, manteniendo un efecto negativo en ambos casos.

Por otro lado, la tasa de desnutricion cronica es favorable, pues si se da una mayor
transferencia, la tasa de desnutricion cronica se reducird en 8.9%. Ahora, hablando de la
tasa de mortalidad infantil, las transferencias mineras reducen este problema en 1.4%. En
este sentido rechazamos los resultados obtenidos por (Cueva, 2013), quien sefiala que no
hubo una diferencia significativa en estos indicadores. Adicional a ello, coincidimos con
(Miranda A. G., 2015) quien sefiala que las transferencias por canon mejoran los

indicadores del IDH.



CAPITULO VI

APORTES DE LA INVESTIGACION

6.1 Aporte tedrico o metodoldgico

Dentro de la investigacion utilizaremos una metodologia que no es usada con
frecuencia, nos referimos a la regresion panel de efectos fijos, ya que esto nos esta
permitiendo analizar el impacto de las transferencias por canon sobre algunos indicadores
de salud y educacién, dichos impactos resultan favorables para las familias beneficiarias

de esta transferencia.

En relacion a ello podemos mencionar que muchos autore e investigadores usan
esta metodologia empleada y asi lograr un mayor alcance del que hemos llegado con esta
investigacion, asimismo esperamos brindar recomendaciones que vayan en beneficio de
la mejora en los indicadores de educacion y salud de la poblacion, especialmente de

aquellos yacimientos mineros.

6.2 Aportes institucionales u oposicion de decisiones

Los parametros que nos establece la universidad, la sugerencia y el reglamento,
nos permitio describir este problema con lo cual tratamos de contribuir con la sociedad
de la forma que espera nuestra facultad y en este sentido, incentivamos a los demas
estudiantes de las universidades publicas y privadas a realizar mas investigaciones
referentes a este tema de investigacion puesto que existe carencias de investigaciones

referentes al tema presentado.

Por otro lado, cabe mencionar que las transferencias por canon minero, de acuerdo
a nuestro estudio, traen consigo beneficios para la poblacién beneficiaria, sin embargo,

no descartamos la necesidad de evaluar el costo ambiental, entonces estos puntos se deben



tomar en cuenta dentro de la elaboracion de los planes de gobierno, priorizando las
inversiones financiadas por el canon, en el sector salud y educacion, mejorando la calidad

de vida de los peruanos, especialmente de las familias beneficiadas por esta transferencia.



CONCLUSIONES

Con esta investigacion hacemos un alcance muy importante, acerca de la
importancia de las transferencias por canon sobre la educacién y salud de la poblacién
beneficiaria. Con nuestros resultados concluimos que las transferencias por canon minero
sobre el analfabetismo tienen un efecto negativo, vale decir que a medida que se transfiere
un mayor monto, la tasa de analfabetismo se reducira en 5% ya que el acceso a servicios
educativos incrementara, gracias a las inversiones que ejecutaran los Gobiernos Locales

y Regionales.

Adicionalmente, nuestro estudio muestra un efecto positivo de las transferencias
por canon minero sobre el desempefio escolar, ante una mayor transferencia por canon,
el desempefio escolar incrementara en 0.4%. Esto gracias al mayor acceso a servicios de
educacion que generan el canon, el cual permite a los estudiantes mejorar sus condiciones
de estudio, sumando a ello las inversiones en educacidn, mejorando la calidad de estos

servicios.

Las transferencias por canon minero, al mejorar el acceso a servicios, otorga
incentivos para los estudiantes a asistir a los centros educativos, concluyendo que las
transferencias aumentan el porcentaje de asistencia escolar en 9.7%. La inversion que se
dara en el sector educacion muy aparte de mejorar la calidad, fomentara la creacion de
nuevas instituciones educativas, mejor equipadas que brindara una mayor cobertura y asi

un mayor numero de familias podran asistir a los centros educativos.

El efecto de las transferencias por canon minero sobre la tasa de desnutricion
cronica es favorable, pues si se da una mayor transferencia, la tasa de desnutricidn cronica

se reducird en 8.9%. Pues ante una mayor transferencia a los gobiernos locales y



regionales, estas podran invertir en una mejor produccion de los productos agricolas, ya
sea en calidad y cantidad, bajo este criterio se podra mejorar la alimentacion que perciben

las familias beneficiarias de esta transferencia, de esta forma este problema sera tratado.

Existen muchos casos en los cuales las transferencias por canon minero tienen
impactos sobre la tasa de mortalidad infantil, de la misma forma en la que la tasa de
mortalidad infantil no es significativa., dichas conclusiones que ya han sido discutidas en
esta investigacion. En nuestra investigacion las transferencias por canon minero reducen
la tasa de mortalidad en 1.4%, aunque resulta ser un valor bajo, es importante pensar en
el largo plazo, pues pequefios nimeros ganan mayor valor a lo largo del tiempo. De la
misma forma, muchos indican que la mineria afecta a la salud de las comunidades, pues
con nuestro resultado concluimos que no es asi, pues el canon contribuye en el
presupuesto para elaborar mayores inversiones en salud, ya sea en calidad o en el numero

de establecimientos.



RECOMENDACIONES

De lo expuesto, si pensamos mejorar los niveles de educacion y salud en zonas
rurales, y la cual presente potencial minero, optar por la ejecucion de algun proyecto

minero seria beneficioso para dichas familias que viven en aquel lugar.

Se debe considerar a las transferencias por canon como una opcién para tratar
estos problemas sociales, haciendo énfasis en sus indicadores mas relevantes. Dentro del
sector educacion, los indicadores relevantes que consideramos son la tasa de
analfabetismo, el desempefio y la asistencia escolar. Las transferencias por canon minero
tienen efectos significativos en estos indicadores, entonces al recibir dichas
transferencias. El gobierno a cargo, tanto local como regional, deben priorizar las
inversiones en centros educativos, fomentando su mejor equipamiento y la construccion
de nuevos centros educativos. De esta forma, estos indicadores en el largo plazo podrian
tener aln un mayor impacto, favoreciendo principalmente a las familias que viven cerca

a los yacimientos mineros.

Haciendo referencia al sector salud, las transferencias por canon también
muestran significancia en sus efectos sobre indicadores relevantes de salud, en este
sentido también se debe fomentar la ejecucion de proyectos mineros, pues estos traeran
consigo una reduccion en la tasa de mortalidad infantil y en la tasa de desnutricion
cronica. Debemos considerar estos resultados en la elaboracion y aplicacion de politicas
publicas, pero aparte de ello, debemos considerar el costo ambiental, pues estos datos no
reflejan dicho costo, sin embargo, de alguna manera nos brindan un panorama favorable

en cuanto a la mejora de la educacion y salud, especialmente de zonas rurales.
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