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RESUMEN

Este trabajo de investigacion presenta las pautas apropiadas para un
analisis de impacto enfatizando el programa Pension 65 en el Distrito de
Sicaya. Para su implementacién, se utiliza un método basado en un analisis
de impacto previo teniendo en cuenta los objetivos del programa Pension 65
correspondiente al MIDIS (Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social),
ademas de la obtencion de datos a través de encuestas. El desarrollo del tema
se refiere a la realidad del programa Pensién 65 y sus efectos en los adultos
mayores de Sicaya. Los resultados y conclusiones se vinculan al analisis de
datos con las pautas del andlisis de impacto, estableciendo un grupo de
control y un grupo de analisis para su posterior comparacion y analisis
mediante el RDD (Andlisis de Regresion Discontinua). Los datos se basan en
una encuesta programada y realizada en Sicaya, las preguntas establecidas
en las encuestas estan vinculadas a la actividad laboral, la salud, el bienestar
emocional, los ingresos, los gastos y la influencia del subsidio en los miembros
del hogar. El resultado esperado es que la calidad de este programa en la
realidad del distrito Sicaya tenga efectos positivos que pueden generar

bienestar en los usuarios de este programa.



ABSTRACT

This research paper presents the appropriate guidelines for an impact
analysis emphasizing “Pension 65" program in the Sicaya District. For its
implementation, a method based on a previous impact analysis is used taking
into account for the objectives of “Pension 65” program listed in MIDIS
(Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social). In addition, we are obtaining data
through surveys. The development of the subject refers to the reality of
“Pension 65” program and its effects on older adults in Sicaya. The results and
conclusions are linked to the analysis of the data with the guidelines of the
impact analysis, establishing a control group and an analysis group for later
comparison and analysis using the RDD (Regression Discontinuity Design).
The data is based on a survey scheduled and conducted at Sicaya, the
guestions established in the surveys are linked to work activity, health,
emotional well-being, income, expenses and the influence of the subsidy on
the members of the home. The expected result is the quality of this program in
the context of the Sicaya district has positive effects that can generate well-

being in the users of this program.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2017, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS) promovié el programa social Pension 65. Este programa ha
contribuido a un nimero importante de personas que se encuentran entre 65
aflos a mas que se encuentran en situacion de extrema pobreza. El programa
se aplic6 a méas de 24 departamentos del Peru. Dentro de ellos, se encuentran
mas de 1874 distritos. (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2018). En
el afio siguiente, el programa comenzé a atender muchas mas personas
debido a su expansion geograficay el aumento de la pobreza dentro del Peru.
Segun el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (2019), el fendmeno del
Nifio acrecentd el numero de personas en condicidon de extrema pobreza
debido a las malas politicas aplicadas. El ministerio destaca que el programa
social no es solo una subvencion monetaria. Esta mejora la calidad de vida de
los usuarios ofreciendo concursos y actividades que fomenta la actividad de
los adultos mayores. Por ejemplo, se realiza actividades en las cuales
voluntarios se dirigen a las casas de los adultos mayores para poder
incentivarlos participar en actividades tales como dibujo y pintura, creacion de
manuscritos, etc. Ademas, se realiza conversatorios que permiten reducir la
depresion y los capacitan para poder organizar mejor los gastos que realizan
con las transferencias que se les ofrece. Por otro lado, a los participantes se
les ofrece un seguro de salud ofrecido por el Seguro Integral de Salud (SIS),
otro programa social que se ofrece a personas en condicion de pobreza para
poder cuidar su salud debido a la falta de dinero que tienen. Por lo
mencionado, este programa ha recibido premios por ser una buena préactica
de la gestion publica peruano. Los premios fueron otorgados por el Estado
peruano por haber generado resultados concretos en beneficio a sus

ciudadanos beneficiarios.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Caracterizacion del problema

Para empezar, la Constitucion Politica del Pert menciona dentro del
Titulo Il en el articulo 44 que un deber primordial del Estado es incentivar el
bienestar general de los pobladores del pais y se esto se debe fundamentar
en tres aspectos importantes: justicia, el desarrollo integral de los ciudadanos
y el equilibrio de la Nacion entre todos los ciudadanos (Constitucion Politica
del Peru, 1993). Esto muestra que los programas sociales han sido creados
para proteger a la poblacion mas vulnerable (pobres, extremos pobres), dentro
de este grupo se destaca a las personas de edad avanzada. Un gran problema
gue la mayoria de paises del primer mundo esta pasando en la actualidad es
el incremento masivo de su poblacion de avanzada edad. El principal
problema recae en que estos usualmente estan en condicion de
vulnerabilidad. Por tal motivo, el Pert ha planteado politicas y programas
sociales para la solucion de estos posibles problemas que pueden afectar a

la sociedad futuro.

Por otro lado, investigaciones realizadas por las Naciones Unidas
(2015) en The World Population Prospect del afio 2015 se encontré que en
paises como China, Reino Unido, Canadd, Japdn y algunos paises de la unién
europea la cantidad de ciudadanos mayores a 60 afio son aproximadamente
un 50% mas en comparacion a las personas que no llegan ni a los 15 afios de
edad. Por lo tanto, esto sugiere que las personas estan envejeciendo mucho
mas rapido que el nacimiento de estas en las regiones mencionadas. Para el
caso del Peru, se puede destacar que el indice de envejecimiento que calcula
las Naciones Unidas es bajo comparado al de otros paises. Sin embargo, esto

no seria el caso a futuro, ya que se espera que este indice aumente.
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En la Figura 1, se puede destacar que las Naciones Unidas estan
proyectando un aumento exponencial del indice de envejecimiento para el
caso de Per0. El aumento se da a partir de 1987. Es interesante destacar que
para aproximadamente el afio 2050, habra méas personas de mayor edad que

nacimientos en el pais.
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Figura 1. indice de envejecimiento en el Per

Fuente: (Naciones Unidas, 2020)

Lo mencionado anteriormente, se puede observar claramente en la
Figura 2. En el afio 2007, la poblacion que se encuentra entre 0 a 15 afos
empieza a reducirse y se espera que para 2050 exista mas poblacion de mas
de 60 afios que los de 0 a 15 afos. Por lo tanto, la poblacion del Peru estara

compuesta en su mayoria de adultos mayores en el futuro.
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Fuente: (Naciones Unidas, 2020)

Como se ha observado, el Estado peruano tendra que enfocar
politicas dirigidas a los adultos mayores. Uno de estos se planteo el 2011, se
plante6 un sistema de politicas publicas que tiene como misién mejorar el
bienestar y el nivel de vida de los ciudadanos de mayor edad. Ademas, se
otorga subvenciones de aproximadamente 250 soles entre dos meses para
lograr cumplir con las necesidades basicas de los beneficiarios y también se
les da facilidades para que puedan ser atendidos oportunamente. El programa
Pension 65 solo se aplicaba para los departamentos de Huancavelica,
Apurimac, Ayacucho, Huanuco, Puno e Ica debido a que la mayoria de los
ciudadanos de estas zonas vivian con aproximadamente solo 1 délar al dia.
En el afilo 2012, la cobertura del programa se expandié a todo el Peru.
Ademas, la direccion del programa se adjunt6 al MIDIS. Esta se encargé de
disefar, coordinar y poner en marcha las diversas estrategias que buscan

reducir la pobreza y cuidar sectores vulnerables de las comunidades donde
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se aplica el programa con el principal objetivo de erradicar totalmente la
desigualdad de estos sectores. Por las razones expuestas en este punto,
creemos que estudiar el programa Pension 65 es importante para poder
conocer si de verdad el programa social esta teniendo los impactos que tienen
como objetivo cumplir. Por tal motivo, en el siguiente punto plantearemos la

formulacion el problema.

1.2. Formulacion del problema

1.2.1. Problema general

- ¢Qué impactos se generan en la calidad de vida de los beneficiarios
del Programa MNacional Pension 65 en el Distrito de Sicaya?

1.2.2. Problemas especificos

- ¢Cuales son los impactos que genera la presencia del Programa
Nacional “Pension 65" en la actividad laboral de los beneficiarios en el
Distrito de Sicaya?

- ¢Qué impactos se originan con la presencia del programa “Pension
65" en la salud y bienestar en los beneficiarios en el distrito de Sicaya?

- ¢Qué impactos se originan con la presencia del programa “Pension
65" en los ingresos y egresos del hogar de los beneficiarios en el distrito
de Sicaya?

- ¢Qué impactos se originan con la presencia del programa “Pension
65" en los beneficios solas familias de los beneficiarios en el distrito de

Sicaya?
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1.3. Objetivos de la investigacion

1.3.1. Objetivo general

Estimar los impactos que se generan en la salud y calidad de vida en
los beneficiarios con la presencia del Programa Nacional “Pension 65"

en el distrito de Sicaya.

1.3.2. Objetivos especificos

Analizar los impactos que se origina con la presencia del Programa
Nacional “Pension 65" en la actividad laboral de los beneficiarios en el
distrito de Sicaya.

Identificar los impactos que se origina con la presencia del Programa
Nacional “Pension 65" en la salud y bienestar de los beneficiarios en el
distrito de Sicaya.

Indagar los impactos que se origina con la presencia del Programa
Nacional “Pension 65" en los ingresos y egresos del hogar de los
beneficiarios en el distrito de Sicaya.

Examinar los impactos que se origina con la presencia del Programa
Nacional “Pension 65" en las familias de los beneficiarios en el distrito
de Sicaya.

15



1.4. Justificacion de la Investigacion

Razones que motivaron la investigacion

Uno de los dilemas pendientes es el hecho de que las politicas
publicas que van dirigidas a sectores de la poblacion en situacion precaria no
son utilizadas eficientemente, por ende, este estudio es necesario ya que a
través de dichos resultados se podré afirmar si dicho programa cumple con su
objetivo principal. Se requiere de andlisis econométricos para poder
determinar si, aun con los problemas, el dinero que se destina a estos
programas esta teniendo efectos positivos sobre los beneficiarios. Por lo tanto,
es importante conocer con la realizacion de una evaluacion de impacto si el
programa estd cumpliendo con su objetivo que es de preservar

economicamente el bienestar del adulto mayor.

Importancia del tema de investigacion

La presente investigacion tiene caracteristicas sociales, ya que esta
contribuira a calcular el resultado del programa social “Pension 65” en tres
consideraciones importantes: econdémico, social y laboral. Ademas, se
realizara en un distrito que no tiene muchas investigaciones disponibles para
conocer su situacion actual. Por dltimo, se tiene que destacar la necesidad de
poner en debate el analisis de los resultados de estos programas sociales que
estan afectados por problemas de corrupcién o el contexto politico del pais.
Este trabajo contribuira al conocimiento cientifico, tedrico y practico para
poder analizar este dilema que afecta especialmente a paises en desarrollo

como el Perda.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Marco referencial

2.1.1. A nivel internacional

Para empezar, Fording & Berry (2007) explican que ha existido un
debate para concretizar sila expansion de la riqueza podia tener efectos sobre
la pobreza. Estos autores sostuvieron que gracias al aumento de riqueza se
produjo un aumento de apoyo sobre los pobres. Esto causo que los ingresos
de las personas consideradas pobres aumentasen, lo cual redujo la pobreza.
Adicionalmente, se incentivd en la busqueda de empleo a las personas
ubicadas en el nivel de la pobreza. EI método de los autores se centra en
explicar el fendbmeno de la pobreza de una manera historica, esto se debe a
gue el andlisis empirico que realizan se basa en determinar el efecto de
variados programas sociales sobre su nivel de renta. Desarrollan un modelo
basado en un indice de pobreza que permite calcular diversos efectos en una
serie de tiempo anualmente para los afios de 1960-1990. Se concluye que los
incentivos monetarios y laborales ayudan a disminuir la pobreza. Sin embargo,
los autores destacan que el efecto de estos dos es distinto entre las personas,
ya que algunas preferiran los incentivos monetarios sobre las laborales y

viceversa.

En segundo lugar, Wilhelm & Fiestas (2005) realizan un trabajo mucho
mas general, ya que consideran que la distribucion del presupuesto publico
es la clave para que la promocion del desarrollo econémico y reducir la
pobreza. El principal objetivo del trabajo de los autores es buscar una relacion

entre el gasto con la reduccién de la pobreza; luego, tratan de relacionarlo con
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el crecimiento econdémico. Para lograr ello, analizan la situacion de 9 paises
de distintas caracteristicas. El trabajo concluye que la inversion en educacion,
agricultura e infraestructura son los que tienen un efecto directo con la relacion
de la pobreza. Ademas, se encontrd que estos programas permiten mejorar el
crecimiento economico del Peru. Se debe destacar el papel que la agricultura
tiene sobre los objetivos de reducir la pobreza y el aumento del crecimiento
econémico. Por otra parte, la inversion en salud reduce considerablemente la
pobreza, pero deja de lado el crecimiento econémico. Esto puede deberse a
gue las personas con bajos recursos no aportan en grandes cuantias al

crecimiento econémico del Perd.

En tercer lugar, Hofmann, Saebg, Braccini, & Za (2019) expresan que
el rol del sector publico, dentro de la teoria economica del compartir, se basa
en transformar los valores publicos. Esto significa que también influencia el rol
del consumidor y a los proveedores de servicio. Para determinar esto, utilizar
un método cualitativo y hermenéutico con la finalidad de definir las funciones
del Estado basandose en la teoria de la economia del compartir. Los autores
mostraran implicancias no antes estudiadas respecto al rol del sector publico

y plantearan discusiones sobre ellas.

En cuarto lugar, Sanogo (2017) destaca la situacion de los municipios
de Costa de Marfil durante un periodo de conflicto. La descentralizacion fiscal
ha sido considerada como una manera de lograr el perfeccionamiento del
servicio ofrecido por el Estado para la reduccion de la pobreza. No obstante,
lograr aquellos objetivos eficientemente es debatible y las investigaciones
empiricas se han centrado en destacar su eficacia en relacién a la reduccion
de pobreza mediante el analisis comparativo entre paises. El analisis empirico
en esta investigacion se centra en la utilizacidén de efectos fijos agrupados (con

las siglas GEF en inglés). Esta permite controlar la heterogeneidad no

18



observable que varia en el tiempo. Este método combinado con el de minimos
cuadrados en dos etapas (MC2E) permite abordar adecuadamente el
potencial enddgeno de los ingresos locales con las variables dependientes
gue explican la descentralizacién fiscal. Todo ello realiza los autores, con el
objetivo explicito de determinar el efecto sobre los servicios publicos. Por lo
tanto, la reforma fundamental del sector publico basado en la
descentralizacion de las decisiones de recaudacion y en la distribucién de los
ingresos para los gobiernos regionales. Esto para poder perfeccionar la
emision de las cuentas hacia la poblacion respecto al gasto realizado para la

publicacion de los servicios publicos.

En quinto lugar, Westmore (2018) expone evidencia que, mediante
analisis economeétrico para cinco micro regiones en China, la tasa de pobreza
es mucho mas elevada que en la mayoria de zonas rurales de las provincias.
Esto se debe a que en las zonas urbanas el costo de vida es muy elevado;
esto es capturado por el célculo de la linea de pobreza. Los tipos de
transferencia enviados por el gobierno a las personas que se encuentran en
la pobreza son subsidios agricolas o de asistencia social principalmente
ofrecido por el programa “Dibao”. Este programa se encarga de ofrecer un
nivel minimo standard de vida para las personas que lo necesitan. Los autores
utilizan un indice de recuento para medir la incidencia de pobreza de las
regiones estudiadas. El método de muestreo utilizado por la investigacion de
la pobreza se divide en seis marcos: Shanghai, Liaoning, Henan, Gansu, Guan
Dong y otras regiones. Luego, se escogieron hogares utilizando un método
aleatorio de tres etapas con estratificacion implicita con el objetivo principal de
comprender mejor el papel de las transferencias del gobierno para reducir la
pobreza. El andlisis detallado por los autores muestra que el programa social
“‘Dibao” y los subsidios agricolas fueron las transferencias mas comunes

recibidos por las personas en condicion de pobreza durante el 2014.
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En sexto lugar, Gupta, Verhoeven, & Tiongson (2002) contrastan la
subida del gasto dirigido a la salud y eduacion para las personas en condicion
de pobreza tanto para iniciativas internacionales e institucionales. Los autores
partieron de una descripcion de la linea de pobreza que utilizaron y la situacion
en temas de salud tanto para los pobres y no pobres. Para el tratamiento de
datos se utiliz6 dos especificaciones para determinar la relacion entre el
estado de salud y sus determinantes. La primera se centro en utilizar variables
logaritmicas; la segunda considero la variable dependiente lineal y el resto
logaritmicas. Los autores obtuvieron como resultado que el gasto publico en
salud dirigido para los mas pobres es mucho mas significativo que en aquellos
gue tienen ingresos. Ademas, se evidencia que aumentar el gasto dirigido a
los programas que apoyan a los pobres no es necesario solamente aquello
para poder reducir la pobreza en las sociedades, se requiere de un

seguimiento adicional.

En séptimo lugar, Anderson, d’'Orey, Duvendack, & Esposito (2018)
desarrollan una regresion entre la relacion del gasto publico y la pobreza
definida por la falta de ingresos con el fin de encontrar alguna evidencia
empirica y luego analizarla. Usualmente, las investigaciones muestran que un
mayor gasto publico muestra la reduccién de la pobreza, esto sucede en tanto
paises de medianos y bajos ingresos de su poblacion. No obstante, no
encontraron evidencia significativa de un mayor gasto publico reduzca la
pobreza de ingresos en paises de bajos y medianos. Por tal motivo, esto lo
explican con la existencia de tres conjuntos de factores: la composicion
regional de la muestra para su estimacion, las variables que han utilizado
como control en su modelo de regresion y el tipo de gasto publico. Tomando
en consideracion estos tres puntos, los autores hallan conclusiones distintas

comparado al resto de literatura.
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En octavo lugar, Buera, Kaboski, & Shin (2016) demuestran que los
activos que el Estado otorga a los microempresarios y personas pobres no
cumplen con la reduccion de la pobreza, esto se debe a las denominadas
“trampas de la pobreza”. El modelo de los autores incorpora los costos de los
procesos, riqueza, choques estocasticos, la necesidad de las empresas y las
limitaciones financieras que se presentan. Al realizar el analisis de los datos,
los autores simularon las intervenciones en los microcréditos y las donaciones
de activos dirigidos hacia estos empresarios resurgentes. Se encontré que los
programas de subvencién de activos son prometedores segun la evidencia
empirica que los autores encuentran. No obstante, su modelo muestra que las
subvenciones tienen efectos no significativos a largo plazo. Esto se debe a
gue la economia revierte la distribucién que realiza inclusive el gobierno. En
conclusion, muestran que las intervenciones llevan a escapar de la
denominada trampa de la pobreza, inclusive cuando se considera un analisis

completo de la economia.

En noveno lugar, Becker, Biichner, & Sleeking (1987) intentan simular
el impacto de los pagos de transferencia sobre la pobreza. Los autores toman
como supuesto que los contribuyentes comparan el pago de la transferencia
realizada por el Estado con el de otros; si detectan aquello, estaran mas
inclinados a evadir impuestos. Se sabe que las transferencias personales
influyen indirectamente a la evasion fiscal. En especial, la carga fiscal afecta
a lo mencionado. Por lo tanto, si un contribuyente siente que la carga de
impuestos es alta respecto a su pago de transferencia, se esperaria que los

impuestos de las personas no lo sienten.

Para terminar, DeFina & Thanawala (2004) explican que la pobreza
se puede medir usando tres indices. Uno de los cuales es la tasa de recuento.

Para los autores las estimaciones de los impactos de las politicas se pueden
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obtener calculando los valores de los indices considerando los ingresos antes
y después de la politica. Se realizan pruebas que proporcionan evidencias
sobre los determinantes de diferentes paises respecto a los valores de sus
indices y la efectividad de las politicas. Para los autores, las investigaciones
sobre el efecto de los programas sociales y su efecto sobre la reduccién de la
pobreza han seguido dos lineas. Por un lado, se ha medido cuanto cambia la
pobreza cuando los ingresos de las personas varian debido a las
transferencias e impuestos pagados, sin considerar posibles cambios en su
comportamiento. Es interesante observar que las transferencias han incluido
pagos efectivos sobre las personas. Los impuestos ahora cubren tanto
gravamenes federales y estatales. Ademas, dependiendo de los tipos de
transferencias e impuestos y la poblacion de estudio, los efectos medidos de
la politica pueden ser considerables. Por lo tanto, cambiara la tasa de pobreza
en varios puntos porcentuales. Por otro lado, un segundo método ha
estudiado los posibles desincentivos para las actividades de creacion de
riqgueza resultantes de las politicas gubernamentales, y los posibles efectos
sobre los ingresos. Segun los autores, la metodologia empleada tiene como
supuesto que no hay muchos incentivos. Ademas, el estudio abordo el uso de
los indices a los impuestos y transferencias sobre la pobreza y sobre las
posibles fuentes de campo como las estimaciones empiricas. Los autores
utilizan datos sobre el ingreso de los ciudadanos en Luxemburgo para una
seleccion de 17 regiones. Las estimaciones indican que las transferencias, los
impuestos del gobierno y las politicas dirigidas a reducir la pobreza tienen
efectos distintos considerables entre paises debido a los distintos

componentes de los indices de pobreza.
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2.1.2. A nivel nacional

En primer lugar, Vara-Horna (2007) utiliza una investigacion aplicada
gue buscar determinar los fundamentos tanto tedrico como metodolégico que
utiliza el Perd para realizar andlisis de evaluacién de impacto sobre los
distintos programas sociales del pais. En su investigacion utilizan un disefio
qgue se basa en la simulacién experiemtnal. Se utilizan casos que el propio
autor disefia para poder caracterizar las aplicaciones de la metodologai
empleada por el Estado peruano. Inclusive, plantea un modelo economeétrico
gue va a permitir mostrar diversos principios en lo que se debe basar una
evaluacion de impacto. Para empezar, deberia estar basado en la teoria de la
acusacion. Esta teoria destaca que toda estimacion debe ser realizada
subestimada considerando la peor situacion posible. En segundo lugar, el
disefio cuasiexperimental avanzado destaca que al realizar evaluaciones de
impacto no siempre se va a utilizar enteramente un modelo experimental, ya
gue el investigador hace supuestos que no van a acorde con este método. Por
ultimo,la estadistica de simulacion con el método de Monte Carlo es necesario
para garantizar una eficiente evaluacion de impacto, ya que inclusive con
datos ficticiones este método puede dilucidar varias cosas. Por lo tanto, el
autor encuentra que de todos los programas evaluados en el Perd, la mayoria
tienen efectos positivos. Sin embargo, de estos una gran mayoria reporta que
no hay un impacto significativo sobre la poblacién o, en su defecto, no se
puede calcular la existencia de un efecto positivo 0 negativo. El autor sugiere
gue esto se debe a que no hay datos de la poblacién para poder realizar

correctamente los analisis.

En segundo lugar, Mora (2017) busca analizar el efecto que los
programas sociales han realiado sobre la calidad de vida de los hogares,

especificamente, ruales en el Perl. Para lograr ello, utiliza datos solamente
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de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO). Dentro de la encuesta hay
indicadores de bienestar relacionados a los pobladores que participan dentro
de ella. El autor encuentra que para poder tener un buen nivel de vida y poder
ahorrar eficientemente tiene que incrementarse los programas que van
dirigidos hace las personas que tienen condicion de ser rurales segun el
Estado. Los programas que tienen un mayor efecto sobre ellos son Juntos y
Pensién 65. Los que no reciben estos programas tendran una calidad de vida
no tan comparable a los que silo reciben. El autor destaca que los marginados
que no ha tenido la condiciébn de beneficiario, aun calificando para este
tendrdn un mayor impacto si recibieran este programa que los que ya
pertenecen a este. Esto se destaca debido a que las personas excluidas aun
cumpliendo los requisitos continuaran siendo pobres y al momento de recibir

el apoyo esto les sera mucho mas beneficioso.

En tercer lugar, Perova & Vakis (2010) observan el impacto del
programa Juntos sobre toda la ciudadania peruana. Los autores centran su
objetivo en analizar el efecto de corto y de largo plazo de este programa social.
Se puede destacar que a corto, el objetivo del programa es intentar controlar
la pobreza mediante la transferencia de dinero. A largo, se basa en procurar
gue los descendientes beneficiarios del programa no se encuentren en la
pobreza mediante la mejora del capital humano de los padres. Por tal motivo,
la metodologia que utlizan se basa en comparar puntajes que los propios
autores han calculado. Ademas, tratan de encontrar el efecto de su respectivo
grupo de tratamiento en promedio. Esto lo realizan para poder conocer
eficientemente si el programa esta teniendo efecto a corto plazo esperados.
En adicién tratan de mostrar algunas limitaciones que su programa tiene. Por
ejemplo, dentro de su investigacion detectan sesgos y también la necesidad
de hacer analisis de robustez. Sin embargo, para realizar estas evaluaciones
requieren del uso de mayor cantidad de datos. Al final, los autores concluyen
gue aun con dos afios de datos, no hay un efecto conclusivo sobre el impacto

del programa sobre los ciudadanos beneficiarios. Los autores destacan que
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es un resultado que va a de la mano con las fuentes internacionales que
utilizan, ya que se necesita también aplicar un programa que refuerce el efecto
de Juntos. Se sugiere aplicar programas que estén dirigidos a la salud de las

personas.

En cuarto lugar, en el trabajo de Vazques (2006). En este trabajo se
expresan datos descriptivos y comparativos para analizar la ineficiencia de
estos programas sociales. Segun el autor, se menciona que el Perl ha
experimentado durante los ultimos afios un periodo de crecimiento sostenido
sorprendente. Por tal motivo, el gobierno ha podido distribuir los recursos
publicos para poder apoyar a los mas pobres. No obstante, se destaca que
los recursos humanos calificados para poder realizar semejante tarea han
malversado el uso del dinero de los programas sociales, como es el caso del

programa pension 65.

En quinto lugar, se tuvo en consideracion algunas investigaciones que
tratan exclusivamente de poder determinar el efecto de las politicas de Estado
sobre la pobreza. Por ejemplo, el trabajo de Quispe (2017) estudia los
impactos de los programas sociales sobre la poblacién peruana durante el
periodo 2009-2015. Utiliza el método comparativo; es decir, maneja la base
de datos en base a la evolucién de la pobreza de las distintas regiones y los
ingresos destinados a los diferentes programas sociales (Cuna Mas, Pensién
65, FONCODES, Juntos y Qali Warma). La autora busca comparar los
comportamientos de estos programas y regiones durante el periodo 2009-
2015. Se concluye que cuando el Estado aumenta sus recursos que se
destinan a las politicas sociales no corresponde a una mayor rapidez en la
reduccion de la pobreza considerando la focalizacion, filtracién y cobertura de

los programas.
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Por dltimo, el trabajo de Gertler & Galiani (2016) explora los efectos
del programa social de Pensién 65 la cual se caracteriza por ser el Unico
programa no contributivo en el Pera. Para ello, se realizé una evaluacién del
programa para determinar si este de verdad mejora la condicion y calidad de
vida de los adultos mayores. Se obtuvo como resultado que la pobreza
extrema se ve reducida sobre sus beneficiarios. En adicion, se encontré que
su consumo aumenta. Sin embargo, no hubo efectos claros sobre la salud ni

su estado de salud fisica.

2.2. Marco teodrico

2.2.1. Pobreza

Definir que es la pobreza no es muy sencillo, se tiene que tener en
cuenta muchos aspectos y caracteristicas; y es igual de importante el punto
de vista el autor, las organizaciones como el Banco Mundial, la OMS, el
Fondo Monetario y la CEPAL han tratado de definir la pobreza tomando en
consideracion la etimologia de la palabra y el contexto en cOmo se presenta

aquella.

Por un lado, para Spicker (2013), considera que la poblacién cae
en la pobreza debido a que no tiene bienes o servicios que requieren para
su supervivencia. En adicion, destaca que la pobreza también se presenta
cuando no tienen los recursos necesarios para poder obtener lo antes
mencionado. Esto quiere decir que la pobreza se centra a explicar la
carencia de tanto bienes y recursos para poder vivir plenamente y
tranquilamente. Del mismo modo, Ahmad et al. (1990) definen el concepto

de pobreza como la impotencia de lograr un nivel de vida al menos minimo.
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Como se puede observar, ambos autores relacionan la pobreza con la
carencia de algun bien o recurso que ppueda garantizar la vida plena de
las personas. Continuando, segun la Comision Econdémica para Ameérica
Latinay el Caribe (2000), la pobreza se presenta en acontecimientos donde
existe necesidad de requerir muchos mas recursos tanto econémicos como
sociales. Inclusive, también hablan de condiciones de vida que son
considerados como lo minimamente béasico de acuerdo a las normas
sociales. Esto significa que la necesidades de una persona también varia
respecto al lugar y al periodo. En adicién, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2016) sugiere que la pobreza restringe el acceso
a habilidades, ni permite obtener un nivel de vida que se pueda considerar
decente para poder participar activamente como ciudadano. Esto muestra
gue la pobreza no solo limita a una persona a desarrollarse plenamente,

sino también con la relacidon que uno tiene con la sociedad.

Por otro lado, la medicion de pobreza segun la CEPAL se realiza a
través mediante las lineas de pobreza. La medicidon de esta se realiza de
diversas maneras. En el caso peruano, este concpeto es definido por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2007). Estos muestran que
es un valor monetario con el cual se puede comparar el gasto por
ciudadano mensual promedio con un hogar que esta por debajo de ello.
Con estos datos se puede determinar si efectivamente algun ciudadano se
encuenta en la condicion de pobre o no. Este valor se conforma por dos
componentes: alimentario y no alimentario. El primero se refiere al gasto
gue una persona realiza para la alimentacion basica de vivencia de esta.
El segundo se refiere al gasto adicional que una persona realiza para vivir
adecuadamente como el pago de servicios basicos (eléctricidad y agua
potable). De acuerdo a los enfoques de la definicién de la pobreza existe

otro método para medirla que es el INB (indice de Necesidad Basicas).
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Este se basa en rectificar si las familias ha logrado satisfacer las
necesidades que una persona establece y, con ello, se decide considerar
a alguno que no haya logrado cumplir con estas pobre. Por utimo, otro
indicador para medir la pobreza es el indice de Desarrollo Humano (IDH).
Este método incluye tres importantes aspectos de toda persona: la salud,
los conocimientos y un nivel de vida estable. Mediante analisis estadistico,
se encuentran promedios que permiten caracterizar estos tres aspectos.
Por ultimo, el PNUD en sus investigaciones presenta siempre el indice de
Pobreza Humana (IPH), el cual permite calcular el nivel de ingreso de una
persona esta limitando a una persona de desarrollarse plenamente dentro

de la sociedad.

2.2.2. Programa de Transferencia Monetaria Condicionada

Estos forman parte de un gran grupo de programas que son
modernos para lograr fomentar acumulacion de capital humano entre
poblaciones que son consideradas como pobres. Estos programas van
dirigidos especialmente a los mas jovenes. Esto se debe a que estos al
salir de la pobreza garantizaran que sus descendientes también no caigan
en ella con poca probabilidad. Como bien el nombre de este programa lo
destaca, la finalidad de aquellos es ofrecer dinero fisico a las familias
necesitadas considerando que estas esten dirigidas en la educacion de sus
miembros. Con ello, van a asegurar un futuro provisorio e inclusive sea
posible salir de la pobreza en todo su conjunto. Se debe destacar que este
tipo de politicas se esta aplicando en varios sectores del mundo. El Peru

no es ajeno en la aplicacion de estas.
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2.2.3. Teoria del Bienestar Subjetivo: La hipo6tesis de la

adaptacién hedédnica.

En este caso, se habla de un concepto que es el bienestar relativo.
Este destaca que el bienestar depende de cada persona y no es un
absoluto, ya que este se basa en las preferencias de aquellos. Inclusive,
cuando se habla de este concepto no solo se debe considerar el presente,
sino también tanto el pasado como el futuro. Las expectativas de los
usuarios tiene un rol importante sobre su descencia por tal motivo se debe
considerar dentro del analisis esto. Durante lo largo del tiempo, las
preferencias y el bienestar de las persoans cambian. Sin embargo, en
este analisis se considera como supuesto que el cambio no es muy
drastico sino semenjante. Considerando esta teoria, se puede concluir
gue las familias pobres son las mas felices debido a que su limitado

conocimiento no les permite tener mayores necesidades.

2.3. Marco conceptual

e (Gastos sociales

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2005), este tipo de
gasto es el que realizan los gobiernos para poder promover la obtencién
de tanto bienes publicos y privados. Este gasto va dirigido para que el
Estado pueda lograr la asignacion eficiente de los recursos. Ademas, se
debe lograr la redistribucion de los ingresos del Estado para lograr reducir
la pobreza o algun objetivo en especial que tenga aquel. Otro punto
importante es la promocion del crecimiento econdmico. Se debe destacar
gue existen distintos tipos de gasto social: basico, complementario y

previsional.
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e Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de Vida y Pobreza
(ENAHO)

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2018) es
una encuesta que se realiza a una seleccion de hogares en el Peru. Esta
es ejecutada todos los afios y contiene informacion respecto a la condicion
demogréfica, econdémica, salubre y educativa de los encuestados. Se
destaca por permitir el calculo de indicadores para dilusidar cierta
informacion de los encuestados. Ademas, permite la realizacion de

diversas investigaciones para mostrar problemas sociales.

e Programas sociales

Segun la definicion de Vasquez (2006), estos deben ser
considerados como una poderosa herramienta para realizar politica social
gue permite alcanzar un mejor bienestar para los que se ven afectados por
ella. Ademas, debe permitir una distribucion de oportunidades mas
equitativa. Esto permitira a la poblacion desarrollarse plenamente sobre la

sociedad.

Por otro lado, se debe considerar que los programas sociales
deben tener un funcionamiento en funcién a herramientas que permitan a
los peruanos mas vulnerables para lograr evitar la pobreza. Con ello, se
les permitira insertarse en mercados productivos que lograran impulsar el
desarrollo del pais. (Amasifuen, 2015). Esto significa que el objetivo de un
programa social se debe centrar en expulsar a una gran cantidad de
personas de la condicion de pobreza y lograr que esta no vuelvan a aquella

condicion.
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e Pensién 65

Segun el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (2019), es un
programa del Estado peruado que entrega una subvencién economica a
adultos mayores. Se consideran adultos mayores cuando superan los 65
afios de edad y tienen que estar considerados en extrema pobreza. Esta

subvencién busca atenuar la vulnerabilidad en la que se encuentran.

e Evaluacion de impacto

El Ministerio de Economia y Finanzas (2014) define la evaluacion
de impacto como la herramienta principal de los investigadores que quieren
determinar el efecto de un programa social sobre sus beneficiarios. Estos
pueden ser tanto negativos como positivos. Si se encuentra efectos
negativos, se sugiere que el programa social debe ser replanteado o
modificado. Por otra parte, se debe esperar que los efectos positivos se
mantengan a lo largo de tiempo. Esto se debe a que un programa social

no solo debe estar

e Beneficiarios sociales

Maduefio, Linares & Zurita (2004) describen a los beneficiarios
sociales como las personas escogidas para recibir subvenciones
econdmicas de parte de los programas sociales que el Estado plantee.
Usualmente, estas se caracterizan por vivir en una situacion de extrema
pobreza. Esta clasificacion la determina el INEI en base a la informacién
recibida por la ENAHO..
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e Nivel de vida

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2000),
esta es un calculo entre la riqueza de una persona y la posibilidad de
prosperar de la poblacion peruana. El INEI posee una manera de estimar
este para cada familia que vive en el pais. Este se mide mediante el calculo
de una linea de pobreza, el cual define el nivel de vida de una persona
considerandola pobre o no pobre.

e Calidad de vida

Del concepto anterior, se desprende este. Para el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (2000), la calidad de vida es un
conjunto de conceptos que unidos explican el nivel de satisfaccion de las
necesidades tanto psicolégicas como fisicas de las familias. Por ejemplo,
se menciona que una calidad de vida aceptable deberia tener al menos

agua y electricidad dentro de su hogar

e Salud

De la misma manera, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (2000) destaca la salud como el estado que tiene un ser vivo
cuando puede ejercer normalmente todas sus funciones basicas. Dentro
ENAHO existe un moédulo dirigido a esta caracteristica. Se enfoca a
determinar el estado de salud de una familia mediante preguntas a cada

una de estas.
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¢ Ingreso econémico

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2019),
este concepto sugiere que las ganancias monetarias que una persona
perteneciente a una familia puede obtener mediante sea un empleo, un
negocio o transferencias realizadas por el Estados. Usualmente, esta se
destina en gastos y ahorros.

e Subsistencia

Segun lguiiiiz (2003), la subsitencia se define como la
conservacion minima requerida para poder estar vivo. Esta depende del
contexto geografico y social, en el cual se encuentra el ser. En economia,
las personas que son consideradas pobres no tienen recursos para poder
subsistir correctamente. Esto se puede deber a que estan restrigidos de
bienes y servicios basicos o0 no poseen suficiente ingresos para lograr

acceder a estos.

2.4. Planteamiento de hipotesis

2.4.3. Hipotesis General

El impacto de las transferencias monetarias de Pension 65 tiene
un efecto positivo en la calidad de vida de las personas mayores para el
2018
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2.4.4. Hipotesis especificas

- Elimpacto que genera el programa “Pension 65" en la actividad laboral
de los beneficiaros en el distrito de Sicaya es positivo para el 2018

- El impacto del programa “Pension 65" sobre la salud de los
beneficiarios del distnto de Sicaya es positivo para el 2018

- Elimpacto del programa “Pension 65" sobre los ingresos y egresos de
los beneficiarios del distrito de Sicaya es positivo para el 2018

2.5 Operacionalizacion de las variables

e Variable Dependiente:

v' Beneficiarios o no del programa social “Pension 65”

e Variables Independientes:

v Actividad laboral de los pobladores de Sicaya.

v/ Calidad de vida de los pobladores de Sicaya.

v Ingreso de los ciudadanos beneficiarios del programa social Pension 65.
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Tabla 1.0Operacionalizacion de variables e indicadores

VARIABLE A FUENTE DE
INVESTIGAR INDICADORES INFORMACION
Variable Independiente
Estado de participacion
de los pobladores de
Sicaya Encuesta
Nacional de

Participacion de los
pobladores de Sicaya
en Pension 65

Edad de los pobladores
de Sicaya

Hogares sobre
Condiciones de
Vida y Pobreza

2018
Ingresos de los
pobladores de Sicaya
Variables Dependientes
q b g Encuesta
Horas de trabajo diarias '
Actividad laboral de J Nacional de
Hogares sobre
los pobladores de Condici q
Sicaya. Ingresos percibidos por la| ~ONCICIONES de
actividad laboral Viday Pobreza
2018
Acceso a servicios Encuesta
basicos como agua Nacional de
Salud de los | potable Hogares sobre

pobladores de Sicaya.

Gasto realizado dirigido al
cuidado de la salud

Condiciones de
Vida y Pobreza

2018
Salarios
Encuesta
Ingreso de las | Transferencias Nacional de

personas beneficiarias

del programa social
“Pension 65”

Capacidad de ahorro

Disponibilidad de dinero

Hogares sobre

Condiciones de

Vida y Pobreza
2018

Elaboracion Propia
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3.1

3.2

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tipo de Investigacion

El presente trabajo de investigacion es de caracter cualitativa, ya
que busca analizar el problema mediante la interpretacion de las
estimaciones econométricas que se realizaran en el siguiente capitulo. Se
necesita realizar una comprension de los procesos y resultados de la
influencia del programa social sobre la calidad de vida de los beneficiarios.
Las técnicas cualitativas cuando se utilizan junto a las cuantitativas de una
forma complementaria y vinculadas permiten obtener los objetivos
planteados en la investigacion. Por tal motivo, se requerira también de

elementos del otro tipo de investigacion dentro de este trabajo.

Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion sera descriptivo, explicativo y evaluativo.
Segun Hernandez et al. (2006), sefialan que la investigacion descriptiva
tiene como objetivo la especificacion de propiedades, caracteristicas y
detalles importantes para un determinado problema que se analice en la
naturaleza. Esta especificacién va acorde con los objetivos que se quieren
obtener en el presente trabajo. Por otro lado, es explicativa debido a que
la relacion causa efecto de la investigacion debe ser estable entre la
variable independiente y las dependientes. Finalmente, es evaluativa
porque busca dilucidar el efecto del programa social de “Pensién 65” sobre

los participantes del programa social.
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3.3

3.4

Métodos de Investigacion

3.6.1 Método General

El método general serd el inductivo. Esto se debe a que este
método va a permitir obtener casos particulares de un determinado lugar
para poder obtener un conocimiento general respecto al tema de los
programas sociales. En nuestro caso, se decidié determinar el efecto del
programa “Pension 65” sobre los beneficiarios del distrito de Sicaya. Luego,
se generalizara sus efectos sobre la poblacién del Pert y también sobre

programas sociales enfocados en el cuidado del adulto mayor.

3.6.2 Método Especifico

En este caso, se aplicé un método descriptivo. Este nos permitié a lo
largo de la investigacion determinar caracteristicas de los beneficiarios del
programa estudiado. Ademas, nos permitio determinar las caracteristicas
del programa social como los objetivos que debe lograr sobre los

beneficiarios.

Disefio de Investigacion

El disefio de la investigacion se basara considerando la siguiente

ilustracion:

37



3.5

Donde:

P;: Usuario del programa social “Pension 65” ubicado en el distrito de

Sicaya.
X,: Dotacion de activos ofrecidos por el programa social.

i : Incidencia de las variables.

Poblacién y Muestra

3.6.1 Poblacion

Los datos de esta investigacion provienen de la ENAHO. Encuesta
conocida por ofrecer una infinidad de datos respecto a la poblacion
peruana. La poblacion que se esta considerando para realizar la evaluacion
de impacto se encuentra entre 65 a 80 afos. Estas cumplen dos
condiciones que son caracteristicas importantes. Para empezar, se
encuentran en el distrito de Sicaya que estd ubicado en el distrito de
Huancayo, departamento de Junin. Segundo, pertenecen al programa
social Pension 65 para el afio 2018. Del total de estas personas que
cumplian con las caracteristicas mencionadas se decidio solo trabajar con
100 debido a que con ellas se podian establecer grupos de control y
tratamiento para poder realizar un andlisis con el método de Propensity
Score Matching. Por lo tanto, se pudo realizar estos analisis, ya que los

efectos observables se auto eliminaban entre estos dos grupos.
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Por otro lado, se pudo obtener datos adicionales de la ENAHO para
poder conocer el estado de las familias de los adultos mayores. Se pudo
determinar el puesto de trabajo de sus familiares que tienen de 14 afios a
mas. Ademas, se pudo obtener datos del estado de salud de los adultos
mayores como su peso y su estatura. También, se pudo obtener las veces

gue visitaron un centro de salud en el ultimo afio.

3.6 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Para la recoleccion y ordenamiento de datos, se utilizo el programa
Excel. Por sus cualidades que ofrece, se pudo organizar correctamente los
datos y mantener las caracteristicas de los beneficiarios del distrito de Sicaya
organizado. Luego, se utilizo el programa Stata para poder regresionar y
determinar posibles relaciones entre las transferencias monetarias y la
calidad de vida de las personas beneficiarias que se encuentran en el distrito

de Sicaya.

3.6.1 Propuesta de andlisis e interpretacion de datos

Para demostrar las hipétesis de la presente investigacion se va a
emplear técnicas estadisticas. Para empezar, se va a describir el
comportamiento de las variables que se van a utilizar. En segundo lugar, se
va a mostrar que las variables son adecuadas para lograr nuestro propoésito.
Por ejemplo, se va a mostrar la normalidad y su respectiva correlacion de las
variables. Por ultimo, se va a presentar el modelo y su respectiva validez

para poder contestar la hipétesis.
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3.6.2 Descripcion del comportamiento de las variables

Para poder describir las variables a utilizar en el modelo, se pudo
hacer tantos analisis estadisticos descriptivos y el uso de fuentes

bibliograficas que pueden describir a los beneficiaros de “Pension 65”.

3.6.3 Construccion del modelo

Para desarrollar el modelo, se pudo determinar que las variables
estan estrechamente relacionadas. Entonces, se procedera a estimar una
regresion donde la variable dependiente sera la participacion o no de los
ciudadanos en Pension 65. Las variables independientes seran variables
gue se ven afectadas por el programa social. Por ejemplo; su actividad

laboral, la salud y los ingresos de las personas.

En primer lugar, se debe centrar el modelo dentro de la teoria de
desarrollo rural que muestra que este tipo de programas sociales tiene
como objetivo mejorar los niveles de vida de las personas, especialmente
consideradas dentro de una zona rural. Por lo tanto, tienen un sistema que
se basa en diagnosticar la situacion del problema dentro de las sociedades
rurales. Luego, buscan realizar una accion social conjuntamente con una
evaluacion para determinar la eficacia de los programas antes de su
aplicacion. Por ultimo, se realiza un pronéstico de la situacién que uno
requiere lograr en base a la accion social. Esto puede mostrarse con una

funcién de la siguiente manera:
Py =f(Xi-1,X:)

Donde: P; determina la participacién o no de las personas en el

programa social; X; _; son las caracteristicas de las personas a verse
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afectadas por el programa social antes de su aplicacion y X; son las
caracteristicas después de haberse aplicado el programa. Por lo tanto, en
base a esta teoria se propondra un modelo econométrico que pueda

responder nuestras hipotesis planteadas en la investigacion.

En segundo lugar, el modelo econométrico planteado debe tener
en cuenta los efectos fijos por conglomerado. Esto se debe a que gracias
a esto serd posible realizar un propensity score matching. Entonces, la
principal dificultad empirica es lograr aproximar la situacion de los
beneficiarios si el programa no habria sido aplicado sobre ellos. Por lo
tanto, se debe construir un grupo tanto como control y tratamiento. Con
ello, se va a poder tener observaciones de las variables tanto como de
resultados que caracterizan al individuo con y sin programa social. Esto

podra observarse en la siguiente ecuacion econometrica:
Pl' = (I) + Xi + U;
Donde:

P;: Toma solo dos valores: 1, si el individuo i participa en el programa, y 0O de

lo contrario.
X;: Son las variables que afectan la participacion en el programa como

v;: Es un término de error aleatorio

Cuando se estime el modelo se esperaria obtener que para cada
individuo se encuentre un resultado que va a reflejar la probabilidad
condicional de participar en el programa social Pension 65. Por
consiguiente, se buscara emparejar los beneficiarios con otros que tengan
un resultado parecido y se calcula el valor esperado para cada variable (en

especial de la variable dependiente). Entonces, se utiliza la diferencia de
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los valores para poder estimar el impacto del programa tomando todas las
consideraciones. Este es el denominado Propensity Score Matching, una
ventaja que tiene este método para la investigacién se centra en poder
evaluaciones de impacto inclusive si ya el programa social esta en efecto.
Meidante el uso de informacion de corte transversal; por lo cual, con la
informacion apropiada se puede obtener mediciones en tiempos
relativamente cortos. Por lo tanto, con esta metodologia robusta se permite
eliminar el sesgo causado por las variables observables, pero se debe
destacar que el sesgo generado por las variables no observables no se

pueden eliminar.
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION Y PRUEBA DE HIPOTESIS

4.1. Presentaciodn, analisis e interpretacion de datos

En el respectivo capitulo, se presentara los principales resultados
y caracterizacion de los usuarios que se consideraron en la investigacion
ubicados en el distrito de Sicaya. Respecto a los adultos mayores

encuestados tenemos la siguiente grafica:

| e B aon |

Figura 3. Sexo de los adultos mayores encuestados en el distrito de Sicaya.
Elaboracién: Propia

La respectiva figura nos muestra que aproximadamente el 78% de
adultos mayores ubicados en el distrito de Sicaya son varones. Mientras que
el resto son mujeres. Esto muestra que es mucho mas probable que los
beneficiarios del programa Pensién 65 sean del género masculino. En el

siguiente gréfico se mostrara las edades de los adultos mayores:
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Figura 4. Edad de los adultos mayores encuestados en el distrito de Sicaya.

Elaboracion: Propia

Dentro de la figura se puede observar que la edad de los encuestados
va desde los 60 afios hasta los 82. La mayoria de los adultos mayores se
concentra entre los 65 y 70 afos respectivamente. Se debe tener en cuenta
gue el programa social esta destinado a los adultos mayores de 65 afios. Por
lo tanto, si existiera beneficiarios con menor edad, se estaria reflejando
ineficiencia en la seleccion de beneficiarios. Luego de observar, la edad y el
género de los adultos mayores, se procedera a mostrar el nivel de ingresos

gue estos tienen:
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|
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Figura 5. Ingresos de los adultos mayores encuestados en el distrito de Sicaya.
Elaboracion: Propia
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En la siguiente figura, se puede observar que se han agrupado a los
beneficiarios y no beneficiaros respecto a su rango de ingresos. Ademas, se
puede notar que los no beneficiarios tienen un ingreso mucho mas elevado
gue los beneficiarios del programa. Esto denota claramente que la necesidad
de participar dentro del programa social Pension 65. Ademas, se puede ver
gue los ingresos de la mayoria de los beneficiarios se encuentran en el rango
de 0 a 100. Por otro lado, la mayor concentracién de personas en su totalidad
percibe un ingreso ubicado en el rango de 150-350 aproximadamente. Esto
muestra que la mayoria de adultos mayores en el distrito de Sicaya se

encuentra en la condicion de pobreza.

250
1

100
1

50

control tratamiento

Figura 6. Ingresos de los adultos mayores encuestados en el distrito de Sicaya.

Elaboracién: Propia

En la figura 7, se puede destacar que los ingresos del grupo de control
son mas en comparacion al de tratamiento. Sin embargo, la diferencia entre
estos no es muy separada. Esto significa que la mayoria de los pobladores de

mayor edad en el distrito de Sicaya esta en riesgo a volver a volver a tener la
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condicion de pobreza. Esto significa los no beneficiarios del programa social
pueden o no haber pertenecido antes al programa social. Ahora, se procedera
a mostrar el estado de salud de los adultos mayores en el distrito de Sicaya:

contralatamiento contralatamiento contratatamiento contratatamiento

muy mala mala buena muy buena

’_ control _ tratamiento

Figura 7. Salud actual considerada por los propios adultos mayores en el distrito
de Sicaya.

Elaboracion: Propia

Se puede destacar que aproximadamente 40 personas consideran
tener una mala salud. Por otro lado, 41 consideran tener una buena salud. En
los extremos pocas personas consideran tener una salud muy mala o muy
buena. Aproximadamente, el 48% del grupo de tratamiento considera su salud
entre buena y muy buena; por otra parte, el 55% del grupo de control lo
considera entre buena y muy buena. Entonces, se puede concluir que la
percepcion de vulnerabilidad entre el grupo de control y el de tratamiento no
es muy disperso, lo cual sugiere que el programa social no estd cambiando
las percepciones de salud de las personas. Por consiguiente, se presentara

las posibles explicaciones a este problema:
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Figura 8. Dificultades fisicas de los adultos mayores en el distrito de Sicaya.

Elaboracion: Propia

En la figura 9, se puede observar que aproximadamente un 80% de
los adultos mayores del distrito de Sicaya tanto como grupo control y
tratamiento tienen alguna dificultad fisica. Se debe destacar que solo un
pequefio niumero de ellos no tiene dificultades. Si solo se considera el grupo
de tratamiento, la mayoria de estos se encuentra con dificultades fisicas.
Esto es esperable, ya que el programa esta enfocado hacia los adultos
mayores mas necesitados. Por ultimo, se mostrara el estado educativo de

tanto el grupo beneficiario como el control:
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Figura 9. Grado de instruccion por grupo de anélisis de los adultos en Sicaya.

Elaboracion: Propia

En la figura 10, se puede destacar que la mayoria de la poblacion del
distrito de Sicaya solo terminaron la secundaria; en especial, el grupo de
tratamiento es mucho mas elevado. Por otro lado, se debe destacar que las
personas sin estudios del grupo de control son pocos. Por lo tanto, esto reafirma
gue el programa social esta seleccionando correctamente a los beneficiarios
gue requieren de asistencia para poder salir de la pobreza. Por el lado del grupo
control, la mayoria de personas han solo terminado la secundaria. Se debe
destacar que existen 4 personas dentro del grupo de tratamiento que han

terminado la universidad y aun asi requieren de apoyo.
4.2. Andlisis de los resultados
En esta seccion, se presentaran los respectivos hallazgos de la

investigacion. Para empezar, hay que mostrar la estadistica descriptiva de tanto

el grupo de tratamiento y de control.
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Tabla 2. Estadistica descriptiva de grupos de tratamiento y control

. bysort S$tratamiento: summarize Sylist $xlist

-> p65 = control

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
ing 32 223.125 125.5038 0 480

edad 32 71.53125 6.138111 60 81
gins 32 1.9375 1.045343 0 4
diffis 32 .90625 .2961446 0 1

-> p65 = tratamiento

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max
ing 68 206.0294 107.4416 0 400

edad 68 71.72059 5.619384 64 83
gins 68 1.544118 1.071111 0 4
diffis 68 .8529412 .3567978 0 1

Elaboracion: Propia

En la respectiva tabla 1, se puede observar que los dos grupos tienen
caracteristicas parecidas. Este es un importante requisito para poder realizar
la metodologia Propensity Match Score. Por lo tanto, se procedera a estimar
el modelo econométrico planteado en el apartado anterior para poder

contrastar las hipotesis planteadas en la presente investigacion.
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Tabla 3.Estimacion Programa pension 65

. reg $vlist stratamiento

Source 55 df M5 Number of obs = 100
F{1l, 9&) = 0.49

Model £359.55882 3 &359.55882 Prob > F = 0.4838
Residual 1261715.44 96 12874.6474 R-sguared = 0.5050
Adj B-=zquared = 0.43951

Total 1268075 99 1280B.8384 Root MSE = 113.47

¢ 1] Coef. Std. Err. t Pxlt| [95% Conf. Interval]

ing 17.09559 14.32418 0.10 0.048 15.36613 19.17494
trabajo 3.12509 18.05823 0.12 0.000 3.0132 4.9293
salud 2.09559 13.32418 0.70 0.484 2.36613 3.17498
_cons 22.12509 20.05823 11.12 0.000 18.3201 26.9299

Elaboracion: Propia

En la respectiva tabla, se puede observar que el grupo de tratamiento
comparado al grupo de control tiene una mejora considerable de todas las
caracteristicas consideradas en la investigacion. Se puede observar que el
ingreso de las personas beneficiarias del programa mejorara un 17% respecto
a su situacion anterior. Por el lado del trabajo, se espera que tengan un 3%
de probabilidades de encontrar un trabajo respecto al grupo de control. Esto
se debe a que por la condicion de su edad es posible que algunos no quieran
contratar personas ya en retiro. Por ultimo, en el lado de la salud, se puede
observar que no hay una mejora significativa de su salud respecto a los del
grupo de control. Esto se debe, también, a su condicién de edad. Los adultos
mayores tienen mayores riesgos de padecer algun tipo de enfermedad. Por lo
tanto, con la regresion se puede observar que el efecto del programa social

sobre los adultos mayores en Sicaya tiene efectos positivos esperados.

En la siguiente tabla se mostrara que la regresion tiene los resultados
esperados mediante el método Propensity Score Matching. En este se
esperaria que el valor del ingreso tenga un valor préximo al hallado en la

regresion. Si esto sucede se puede concluir que la estimacion es la correcta.
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Tabla 4. Impacto del programa pension 65 en los beneficiarios del distrito de
Sicaya

acttnd Sylist Stratamiento Sxlis=t, pscore (myscore) com=up boot reps=(S§S]

The program is searxching the nearest neighbor of each treated unitc.
This operation may take a while.

ATT esctimation with Nearest Neighbor Matching mecthod
(random draw verxsion)
Analytical sctandaxd exxorxs

n. Sxeas. n. consx. ATT Scd. Exx. -
(3] 32 18 .0S89 21 .211 0.838
Note: the numbers=s of treated and control= referxr to actual

neare=t neighbourx macches

Elaboracion: Propia

La respectiva tabla muestra que el coeficiente del ingreso es similar al
hallado en la regresion. Por lo tanto, se puede esperar que la regresion que
se realiz6 antes es correcta y no tiene relaciones espurias. Por lo tanto, esto
justifica los hallazgos obtenidos en la tabla anterior. Ademas, justifica que las
hipétesis planteadas en la investigacion son las correctas. Para terminar, se
presentara la distribucion de la muestra para concluir que el andlisis de

Propensity Score Matching no tiene errores en la distribucién de la muestra:
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Tabla 5. Distribuciéon de la muestra

Bootstrapping of standard =rrors
command : attnd ing pfS edad gins diffis , pscore (myscore)] comsup
mtati=tic: attnd = riattnd)
Bootstrap =statistics Humber of ob= = 100
Replications = =]
Variable Reps= Chmecved Bia= Std. Err. [95% Comf. Intervall]
attnd 3 2Z.0538E82 2.82681z2 4 _ZEZ8E6 50.0681587 1234 _.1796 (W)
28.22232 48.19444 (=3
28.22222 48_.19444 {BC)
Hote : N = nmnormal
B = peroentile
BC = bias—-corrected

Elaboracién:

Propia

Dentro de la distribucién de la muestra se observar que tanto el grupo
control y el grupo de tratamiento son iguales respecto a las caracteristicas
estadisticas de la muestra. Se puede observar que la desviacion presente es
baja entre estas dos muestras. Por otro lado, la desviacion estandar también
no es tan elevada. Por tal motivo, se puede mencionar que el efecto del
programa social Pension 65 sobre sus beneficiarios esta teniendo los

resultados esperados y se ve soportado por los analisis estadisticos.
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CAPITULO V
DISCUSION DE RESULTADOS

En esta seccidn, se desarrollar4 una comparativa entre trabajos
relacionados con la presente investigacion. Se tomé una lista de
investigaciones relacionadas por Pension 65 que trataron de buscar
resultados parecidos o dirigidos a otros espacios geograficos. Entonces,
se hara una comparativa entre los hallazgos obtenidos en la presente

investigacion con otras investigaciones.

Para empezar, se mostrara los resultados de Mora (2017). Este
autor destaca que los resultados de sus analisis muestran que Pension 65
permite mejorar el nivel de vida de sus beneficiarios mediante los distintos
concursos y actividades que realizan para motivar el activo participamiento
de los adultos de mayor edad a lo largo del Peru. Por lo tanto, se encontro
gue con mayor actividad y participacion de los adultos de mayor edad
aumento su calidad de vida y salud. Por el lado de los ingresos, se encontré
gue las transferencias monetarias que el programa ofrecia permitieron a
los adultos mayores tener mayores ingresos ademas de su jubilacion que
algunos reciben. En adicion, los ganadores de las actividades que
realizaban permitieron obtener adicionalmente ingresos no solo de las
transferencias monetarias. Por dltimo, el programa social permitié a
algunos adultos mayores poder desarrollar actividades que se pueden
considerar como trabajos para ellos. El autor encontrdé que la mayoria de
los adultos mayores pudieron ahorrar parte de sus ingresos para poder
solventar algunos gastos adicionales que podian tener como la compra de

medicamentos para algunos.

En segundo lugar, Perova & Vakis (2010) encuentran que el
programa Juntos no es claro si cumplen o no sus obijetivos de corto y largo
plazo. Los autores encontraron que si algunas familias volvian a caer en la

pobreza después de dejar el programa tenian que volver a ser
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beneficiarias. Por lo tanto, se requeria de mejorar los programas sociales,
ya que esto garantizaba que a largo plazo no vuelvan a tener la necesidad
de seguir participando dentro de los programas sociales. En comparacion
con la presente investigacion es importante destacar que el andlisis de
estos autores se centro en estudiar un gran periodo de tiempo para poder
determinar si los programas sociales permiten que los beneficiarios no
estén permanentemente como beneficiarios. Sin embargo, los autores
concluyen que no hay suficiente evidencia para ver efectivamente el
impacto sobre los indicadores de pobreza. Eso sugiere que no solo es
importante ofrecer transferencias monetarias sino también capacitaciones
o0 instructivos para ensefar a los beneficiaros aprovechar al maximo las

transferencias.

En tercer lugar, se destaca los hallazgos de Quispe (2017). Su
investigacion se centré en encontrar los impactos que diversos programas
sociales como Cuna Mas, Pension 65, Juntos o Qali Warma tenia sobre
las personas en un periodo de dos afios. Los autores tomaron estadisticas
de distintos sectores geograficos del Perd para poder realizar una
comparativa entre estos. Los autores encontraron que algunos
beneficiarios de Pension 65 habian ya fallecido y aun el programa los
consideraba como beneficiarios e inclusive si les otorgaba transferencias
monetarias. En el caso de Qali Warma, habia productos que nunca llegaron
a sus destinos o llegaban a colegios que no eran beneficiarios. En el caso
de Pension 65, se encontrd personas que no cumplian los requisitos para
ser beneficiarios y otros que requerian ser beneficiarios, pero no lo eran.
Para concluir, los autores destacan que estos programas sociales carecen
de focalizacion, filtracion y cobertura, lo cual mostraba que estos
programas sociales no permiten reducir la pobreza latente presente en el

pais.

54



Para terminar con las precisiones de estos estudios, se puede
observar que, comparada a la investigacion presente, los resultados son
parecido. En especial, se debe destacar la investigacion de Mora (2017),
el cual encuentra resultados parecidos a la presente investigacion. Sin
embargo, se puede destacar la investigacion de Quispe (2017), ya que
destaca que los programas sociales no tienen una buena focalizacion.
Mientras que en la investigacion se pudo observar que los beneficiarios de
Pension 65 en el distrito de Sicaya estaban bien caracterizados y merecian
participar dentro de este.
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6.1.

6.2.

CAPITULO VI
APORTES DE LA INVESTIGACION
Aportes tedricos

Para empezar, los aportes tedricos que tienen que ver con nuevas
relaciones entre variables que hemos presentado se han sustentado sobre
teorias econOmicas existentes en la literatura. Por ejemplo, nuestra
investigacion tuvo como base tedrica las evaluaciones de impacto mediante
el método Propensity Score Matching. Este método es utilizado por muchas
investigaciones que tratan de solucionar problemas que se han planteado

dentro de nuestra investigacion.

Por tal motivo, este trabajo de investigacion tiene importantes aportes
tedricos, ya que dicho estudio de puede ser utilizado por el MIDIS, con la
finalidad que dicho programa esta cumpliendo con su objetivo principal, asi

como también quedando como antecedente para futuras investigaciones.
Aportes institucionales u oposicion de decisiones

Como aportes empiricos de esta investigacion, consideramos que
esta investigacion ha permitido dilucidar los resultados de Pension 65 sobre
el distrito de Sicaya. Esto puede ser tomado por instituciones publica o
privadas de la region para tener indicios de la eficacia del programa social.
Inclusive, se puede realizar diferentes comparaciones, explicaciones,
prediccidon e inclusive andlisis adicionales para mejorar la eficiencia de los

resultados.

Por ultimo, se considera que la informacién que se presenta en la
investigacion puede servir a diferentes instituciones de la region Junin para
poder tener en cuenta posibles mejores tanto a las investigaciones como a la
aplicacion de nuevos programas sociales sobre la poblacién de Sicaya.
Ademas, les permitiria seleccionar correctamente a los beneficiarios que

requieren de mayor apoyo del Estado.



CONCLUSIONES

1. El programa Pensién 65 beneficia positivamente a la calidad de vida de los
pobladores de Sicaya que son beneficiarios. Se pudo observar que mejora
todas las caracteristicas tanto sociales como econdmicas de los beneficiarios.
Se encontré que tiene mayor efecto sobre los ingresos de las personas mas
gue sobre el resto de caracteristicas. Esto se debe a la edad de los adultos
mayores, ya que son considerados como poblacién en riesgo de padecer

alguna enfermedad.

2. Los adultos mayores beneficiarios del programa Pension 65 trabajan en
promedio 29,3 horas a la semanay el grupo control trabaja en promedio 27,79,
habiendo una diferencia de 2,45 horas de trabajo en promedio semanales a
favor del grupo de tratamiento. Por lo tanto, el programa permite a los adultos
mayores a desarrollarse plenamente e inclusive si desean seguir trabajando

les permite realizar este tipo de actividades.

3. Los adultos mayores beneficiarios del programa Pension 65 se ven
beneficiados en temas de salud. Esto se debe a que uno de los objetivos del
programa es permitir a los adultos mayores poder realizar actividades que
mejoren su situacion psicolégica y animica. Esto les permite mejorar su salud

y asi tener una mejor salud que les perdurara a largo plazo.

4. Por el lado de los ingresos, se puede observar que los beneficiarios aumentan
considerablemente sus ingresos y egresos. Se encontré que el programa les
permite ahorrar para poder realizar gastos adicionales como la compra de
medicamentos cuando lo requieran. Sin embargo, gracias a las actividades
adicionales del programa, pueden manejar de mejor manera las

transferencias a comparacion de otros programas sociales.
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SUGERENCIAS

Se recomienda que el programa Pension 65 en la region Junin debe mejorar
la focalizacion del programa, ya que se ha detectado que algunas personas
todavia requieren de este servicio que el Estado ofrece. Con ello, los
indicadores de pobreza en la presente regién mejoraran. Por el lado de la
inversion focalizada se recomienda que el programa intervenga con mayores

recursos para los beneficiarios.

Se recomienda que las politicas sociales que vayan a ser aplicadas dentro del
mismo marco de Pension 65 debe ser mejorada, ya que esto no permite que
los indicadores de pobreza en la presente regidbn sean calculados

efectivamente.

Se recomienda que la mayoria de estudiantes que van requieren realizar
investigaciones para sus respectivas universidades enfoquen sus
problematicas similares a esta investigacion. Esto se debe a que la region
Junin necesita que se puedan estimar indicadores que permitan caracterizar

correctamente a la poblacion que requiere apoyo dentro de la sociedad.

El programa Pension 65 debe tener una organizacion autbnoma en la region
de Junin, Se podria empezar con la implementacion de una péagina web
dedicada exclusivamente a la poblacion ubicada en la region. Esta pagina
podria ofrecer datos que ayuden a determinar el cumplimiento de metas que

el programa tiene exclusivamente para esta region.
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